UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej ustawy
1. Uwarunkowania mi edzynarodowe

W latach 2008-2010, w toku prac Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych,
zostala wypracowana idea instytucjonalizacji dialogu polsko-rosyjskiego.
Rekomendacje wspotprzewodniczacych Grupy, prof. Adama Daniela Rotfelda oraz
Akademika Anatolia W. Torkunowa z 22 czerwca 2009 r. o potrzebie powotania do
zycia w obu krajach os$rodkéw, ktére w sposéb instytucjonalny bedg inicjowac,
wspiera¢ i stymulowac dialog miedzy Polskg a Rosjg w zakresie historii, kultury i
dziedzictwa obu naroddw, zostalty we wrzesniu 2009 r przyjete przez premieréw
Polski Donalda Tuska i premiera Rosji Witadimira Putina. Podczas kolejnego
spotkania premierow obu panstw, w dniu 7 kwietnia 2010 r. w Smolensku, podjeto
wspolng decyzje o utworzeniu takich instytucji i powierzeniu inicjatywy zatozycielskiej
w tej sprawie ministrom kultury Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej. Ze
strony polskiej realizacji podjetych zobowigzan podjat sie Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

W zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska z dnia 7 kwietnia
2010 r. rozpoczeto prace nad powotaniem w Polsce, w drodze ustawy, Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (dalej: ,Centrum”). Przyjecie trybu
ustawowego w procesie tworzenia nowej instytucji wynika ze szczegoblnego
charakteru zadan, ktora ma realizowa¢ Centrum, oraz potrzeby nadania idei
instytucjonalizacji dialogu polsko-rosyjskiego wysokiej rangi politycznej i prawnej
zarbwno w Polsce, jak i w Federacji Rosyjskiej. W ten sposOb zostang stworzone
niezbedne formalnoprawne gwarancje stabilnosci oraz ciggtosci dziatania Centrum,
jak réwniez zostanie podkreslone szczegdlne znaczenie, ktére strona polska nadaje
procesowi dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. Zgodnie z
ustaleniami wszystkich zaangazowanych stron, Centrum powinno by¢ gotowe do
podjecia dziatalnosci juz z dniem 1 stycznia 2011 r.

Podstawowy cel dziatalnosci Centrum zostat okres$lony w art. 3 ust. 1 projektu
ustawy ktory stanowi ze ,Celem dziatalnosci Centrum jest inicjowanie, wspieranie,
przyczynianie sie i stymulowanie dzialan podejmowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej i Federacji Rosyjskiej na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-
rosyjskich.”. Powofanie nowej instytucji wynika z potrzeby realizacji nastepujacych
celéw szczegotowych: utrzymywania wspotpracy z instytucjg utworzong przez wiadze
Federacji Rosyjskiej, ktérej celem jest podejmowanie dzialan na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich, pogtebienia wzajemnych stosunkow
miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjska w dziedzinie historii, kultury i
dziedzictwa narodowego, prowadzenia wspolnych badan naukowych, intensyfikaciji
procesu zblizania sie obu narodéw, ochrony pamieci o losach Polakéw w Rosji i
Rosjan w Polsce, w tym zwlaszcza o polskim dziedzictwie narodowym i dobrach
kultury znajdujacych sie obecnie na terytorium Federacji Rosyjskiej, wspierania
dziatan na rzecz rehabilitacji ofiar stalinowskiego rezimu, przeciwdziatania
zafatszowaniom historii i niesprawiedliwym stereotypom, organizowania i wspierania
programéw wymiany miodziezy oraz pozarzadowych inicjatyw wzmacniajgcych
dialog polsko-rosyjski. Centrum bedzie dazy¢ do generowania synergii dziatan i
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inicjatyw w stosunkach polsko-rosyjskich realizowanych przez podmioty panstwowe,
akademickie i pozarzadowe. Powyzsze cele Centrum bedzie realizowa¢ wykonujac
zadania ustawowe okreslone w art. 3 ust. 2 projektu ustawy.

2. Rys historyczny

»Zagadnienie polsko-rosyjskie jest problemem politycznym a nie mistycznym” —
pisat w 1967 r. Juliusz Mieroszewski, jeden z najwybitniejszych polskich pisarzy
politycznych XX w., bliski wspotpracownik Jerzego Giedroycia. ,.By 6w problem mégt
znalez¢ pozytywne rozwigzanie w plaszczyznie politycznej — trzeba go wpierw
wydoby¢ na swiatto dzienne z ggszczu emociji, niekontrolowanych reakcji i gluchej a
upokarzajgcej nienawisci. Jako nardd o kulturze zachodniej powinnismy w dialogu
polsko-rosyjskim reprezentowa¢ nie wschodni fatalizm, zaprawiony bezsilng
nienawiscia — lecz chiodne rozeznanie, oparte o beznamietng analize naszych
narodowych intereséw. Pewne prawdy sg bezsporne. Wieczysta wzajemna wrogosc¢
pomiedzy Polskg i Rosjg nie lezy w polskim interesie. Rzetelne i sprawiedliwe
wyrownanie stosunkow pomiedzy przysztg Polska i przyszta Rosjg wzmocnitoby
Rzeczpospolitg niezmiernie — otwierajgc przed nig szerokie perspektywy rozwojowe,
ktérych jest pozbawiona od czasOw rozbioréw”. Realizacji tej wizji mogto sie podjgc
dopiero niepodlegte panstwo polskie. Od dwudziestu lat wolna i suwerenna
Rzeczypospolita Polska, bedgca czionkiem Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego (NATO) i
Unii Europejskiej, moze odwaznie i suwerennie podejmowaé wysitki na rzecz
rzetelnego i sprawiedliwego utozenia partnerskich relacji z panstwem rosyjskim.
Instytucjonalizacja procesu dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich
poprzez powotanie do zycia w Polsce i w Rosji odrebnych osrodkow (centrow) bedzie
stuzy¢ z jednej strony zwiekszeniu efektywnosci wysitkbw na rzecz uczciwego i
sprawiedliwego utozenia stosunkéw polsko-rosyjskich w przysztosci oraz oparciu ich
o prawde historyczng, z drugiej zas, bedzie sprzyjaé poszerzeniu wiedzy o
wspoiczesnej Polsce i Rosji, a tym samym tworzy¢é niezbedne spoteczne
uwarunkowania dla rozwoju dobrych relacji polsko-rosyjskich. Juz w 1989 r. Prezes
Rady Ministrow Tadeusz Mazowiecki, w swoim pierwszym sejmowym exposé
podkreslat konieczno$¢ ,spotecznej ratyfikacji” nowych relacji z Rosjg. Uwazat, ze
jest ona warunkiem niezbednym do otwarcia ,drogi do pojednania (...), ktére
ostatecznie zakonczy zle doswiadczenia przesziosci i moze mie¢ dalekosiezny
wymiar historyczny”. Reakcje rosyjskiego spoteczenstwa na katastrofe smolenskg w
dniu 10 kwietnia 2010 r., bedacq jedng z wiekszych polskich tragedii narodowych,
spontaniczne wyrazy wspoéiczucia i solidarnosci z polskim spoteczenstwem,
wzmocnity przeswiadczenie, ze zblizenie obu spoteczenstw i przezwyciezenie
dawnej wrogosci sg dzi§ celami realnymi do osiggniecia. Wymagajg jednak
efektywnego i dlugofalowego, instytucjonalnego wsparcia, utrwalajgcego
dotychczasowe osiggniecia Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych.

[I. Status prawny, organy i struktura organizacyjno -kadrowa
Centrum

1. Status prawny
Projektowana ustawa przewiduje, ze Centrum bedzie utworzone jako panstwowa
osoba prawna, ktérej celem jest inicjowanie, wspieranie, przyczynianie sie i

stymulowanie dziatan podejmowanych w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji
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Rosyjskiej na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. Stosunki
polsko-rosyjskie majg wielowiekowg tradycje, a co za tym idzie sg obcigzone
wieloma zdarzeniami, ktére pozostajg spornymi w ocenie opiniotwérczych srodowisk
obu narodow. Taki stan rzeczy nie sprzyja przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy
miedzy Rzeczagpospolita Polskg a Federacjg Rosyjska. Przetamaniu zwigzanych z
tym barier, a jednoczes$nie odcigzajac biezgce stosunki polsko-rosyjskie od spraw, co
do ktorych trudno osiggna¢ natychmiastowy konsensus, z inicjatywy obu panstw
powotano Polsko-Rosyjska Grupe do Spraw Trudnych. Dotychczasowa formuta
instytucjonalna dla dialogu w stosunkach polsko-rosyjskich jest niewystarczajgca do
realizacji wyzej wymienionych celow, czego potwierdzeniem byly ustalenia dwdch
wspotprzewodniczgcych Grupy Prof. Rotfelda i Akademika Torkunowa. Tworzone na
podstawie projektowanej ustawy Centrum ma byé trwalg, instytucjonalng formag
podejmowania z wilasnej inicjatywy dziatan na rzecz dialogu i porozumienia w
stosunkach polsko-rosyjskich, jak rowniez wspierania w tym zakresie przedsiewzie¢
podejmowanych przez inne podmioty, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Powstanie
Centrum pozostaje ponadto w bliskim zwigzku z przestankami, ktore legty u podstaw
konstytucyjnego ustroju panstwa. W Swietle preambuly do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jedng z przestanek, ktorymi kierowat sie suweren
przyjmujgc ustawe zasadnicza, a zarazem jedng z wytycznych dla wiadz
publicznych, w tym ustawodawcy, jest dgzenie do ,wspotpracy ze wszystkimi krajami
dla dobra Rodziny Ludzkiej’. Powstanie Centrum jest materializacjg tej przestanki w
obszarze stosunkow polsko-rosyjskich.

Zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) do sektora finanséw publicznych nalezg m.in.
panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych. Ranga zadan publicznych stawianych przed
Centrum przesadza, ze adekwatng formg prawng dziatalnosci Centrum jest
panstwowa osoba prawna utworzona na podstawie odrebnej ustawy. Zapewni to
Centrum mozliwos¢ sprawnego funkcjonowania i wykonywania zadan ustawowych,
jak réwniez pozwoli na szczego6towe uregulowanie zasad gospodarki finansowej
Centrum. Forma organizacyjno-prawna panstwowej osoby prawnej stworzy rowniez
mozliwos¢ doktadnego specyfikowania i rozliczania wszystkich  kosztow
prowadzonych przez Centrum dziatan, co z kolei pozwoli lepiej oceni¢ efektywnosé
wykorzystania srodkéw publicznych. Centrum bedzie zarazem podmiotem znacznie
bardziej elastycznym pod wzgledem kosztow niz jednostki budzetowe. Dodatkowo
mozna oczekiwac¢, ze forma organizacyjno-prawna panstwowej o0soby prawnej
przyczyni sie do uzyskania przez Centrum wiekszej efektywnosci przy wykorzystaniu
tych samych srodkéw finansowych niz w przypadku na przykiad jednostek
budzetowych.

Realizujgc zadania ustawowe, Centrum bedzie utrzymywato kontakt z podmiotami
zagranicznymi, w szczegolnosci z osrodkami akademickimi, eksperckimi, naukowymi
i politycznymi. Nie budzi watpliwosci, ze wiekszy prestiz w relacjach z zagranicznymi
partnerami ma jednostka organizacyjna wyodrebniona pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, posiadajgca osobowos¢ prawng niz
jednostka organizacyjna pozbawiona tych przymiotéw. Utworzenie Centrum w formie
panstwowej osoby prawnej wplynie zatem pozytywnie na zakres, sSposob i
efektywnos¢ realizacji stawianych przed nig zadan ustawowych. Przyznanie Centrum



statusu panstwowej osoby prawnej podkresla zatem jego range oraz zapewnia mu
stosowny poziom niezaleznosci w zakresie wykonywanych zadan.

Siedzibg Centrum bedzie miasto stoteczne Warszawa, ale minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek Dyrektora Centrum, po
zasiegnieciu opinii Rady Centrum, bedzie mégt, w drodze zarzadzenia, tworzyc,
przeksztatcac¢ i likwidowaé oddziaty zamiejscowe Centrum, uwzgledniajgc mozliwosé
wykonywania zadan Centrum na obszarze dziatania oddziatu. Taka konstrukcja
zapewnia Dyrektorowi mozliwos¢ dostosowanie struktur Centrum do aktualnych
potrzeb i mozliwosci. Oddziatem zamiejscowym Centrum bedzie kierowat dyrektor,
powotywany i odwotywany przez Dyrektora Centrum.

Centrum bedzie posiadato prawo do uzywania okragtej pieczeci z wizerunkiem
godta Rzeczypospolitej Polskiej posrodku i nazwg Centrum w otoku. Przyznanie
Centrum tego prawa jest uzasadnione charakterem zadan realizowanych przez
Centrum. Bez przyjecia proponowanego uregulowania Centrum nie bedzie
uprawnione do uzywania urzedowej pieczeci. Wynika to z art. 2a w zwigzku z art. 16¢
ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2000,
z pézn. zm.).

Nadzor nad dzialalnoscig Centrum oraz pracg Dyrektora Centrum bedzie
sprawowat minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Kryteriami nadzoru sprawowanego przez ministra beda legalnosé, rzetelnosé,
celowos$¢ i gospodarnos¢, co pozwoli na skuteczng kontrole realizacji zadan
ustawowych wykonywanych przez Centrum. W ramach sprawowanego nadzoru
minister witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie
zatwierdzat roczne sprawozdanie z dziatalnosci Centrum oraz roczne sprawozdanie
finansowe Centrum.

Podstawy prawne dziatalnosci Centrum bedg okreslaé przepisy rangi ustawowej
oraz postanowienia statutu nadawanego, w drodze zarzadzenia, przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Organy Centrum

Centrum bedzie posiadato trzy organy: Dyrektora Centrum, Miedzynarodowg
Rade Centrum oraz Rade Centrum, ktorych zakres zadan bedzie okreslata ustawa.
Kierowanie pracami Centrum i reprezentowanie go na zewnatrz bedzie nalezec¢ do
zadan Dyrektora Centrum. Dyrektor Centrum bedzie zatem organem
odpowiedzialnym za zarzadzenie sprawami Centrum, obowigzanym, w zakresie
okreslonym ustawa, do zasiegania opinii pozostatych organow Centrum. Projekt
ustawy okresla, ze Dyrektor Centrum bedzie powotywany i odwotywany przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Kadencja
Dyrektora Centrum bedzie wynosi¢ 5 lat, liczac od dnia powotania go na to
stanowisko. Kandydat na stanowisko Dyrektora Centrum wytaniany bedzie w drodze
konkursu. Ponadto projekt ustawy okres$la, ze minimalne wymagania kwalifikacyjne,
jakie powinna posiada¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko Dyrektora Centrum
zostang okreslone przez ministra wilasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego w drodze zarzadzenia. Projekt ustawy przewiduje, ze ta sama osoba
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bedzie mogta zajmowac¢ stanowisko Dyrektora Centrum nie diuzej niz przez dwie
nastepujace po sobie petne kadencje. Wprowadzenie tego rozwigzanie oparte jest na
regulacjach i pozytywnych doswiadczeniach innych podmiotéw publicznych. Projekt
ustawy szczegotowo okresla przestanki obligatoryjnego odwotania Dyrektora przed
kohcem kadencji oraz przestanki wygasniecia jego kadenciji.

Do zakresu zadan i obowigzkbw Dyrektora Centrum bedzie naleze¢ w
szczegolnosci: kierowanie pracami Centrum, reprezentowanie Centrum na zewnatrz,
zapewnienie funkcjonowania i ciggtos¢ pracy Centrum, dokonywanie czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec o0soOb zatrudnionych w Centrum, opracowywanie
rocznego plan dziatania Centrum, opracowywanie projektu rocznego planu
finansowego Centrum i rocznego sprawozdania finansowego, sporzadzanie
rocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum i przedstawianie go ministrowi
wilasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, sprawowanie
zarzadu mieniem Centrum, prowadzenie gospodarki finansowej Centrum oraz
rozliczanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa.

Zaréowno Rada Centrum, jak i Miedzynarodowa Rada Centrum bedg mialy
charakter organdw opiniodawczo-doradczych, wspierajgcych Dyrektora Centrum w
jego dziataniach. Differentia specifica jest sktad osobowy tych obu organéw Centrum.
W skiad Rady Centrum wejdzie nie wiecej niz 7 czionkow sposrdéd wybitnych
specjalistow w sprawach z zakresu dziatania Centrum, ktorych wiedza,
doswiadczenie lub autorytet daje rekojmie prawidtowej realizacji zadan Rady
Centrum. Z kolei w sktad Miedzynarodowej Rady Centrum wejdzie nie wiecej niz 30
cztonkéw sposrod krajowych i zagranicznych oséb wyrdzniajgcych sie wiedzg o
stosunkach polsko-rosyjskich, o0sOb posiadajgcych doswiadczenie w sprawach
dotyczacych stosunkéw miedzy Rzeczgpospolita Polskg i Federacjg Rosyjskg oraz
0s6b, ktére prowadzac swojg dziatalnos¢, w tym dziatalno$é spoteczng lub naukowa,
przyczynity sie do dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich.
Miedzynarodowa Rada Centrum bedzie zatem swoistgq miedzynarodowg radag
doradcza, umozliwiajgcg skorzystanie przez Dyrektora Centrum z wiedzy i
doswiadczen oséb z mozliwie réznych srodowisk, niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej. Jej dziatalnos¢ bedzie nawigzywata do formuly i metod dziatania
wypracowanych przez Polsko-Rosyjska Grupe do Spraw Trudnych. Stad w
przepisach przejsciowych projektu ustawy przyjeto, iz zadania i obowigzki
Miedzynarodowej Rady Centrum, do czasu powotania jej czionkdéw pierwszej
kadencji, bedzie wykonywat Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych, ustanowiony zarzadzeniem nr 4
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10 marca 2008 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Polsko-Rosyjskiej Grupy do
spraw Trudnych (Dz. Urz. Min. Spraw Zagr. Nr 2, poz. 15 oraz z 2009 r. Nr 2, poz.
12). Nalezy tez oczekiwac, ze w skiadzie Miedzynarodowej Rady Centrum pierwszej
kadencji znajdg sie dotychczasowi cztonkowie Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw
Trudnych.

Odmienny charakter Rady Centrum i Miedzynarodowej Rady Centrum znajduje
odzwierciedlenie w katalogu ustawowych uprawnien obu organéw Centrum. Z tego
powodu projekt ustawy w szerszym zakresie okre$la zasady i tryb dziatania Rady
Centrum, w tym statuuje jej czteroletnig kadencje, niz to ma miejsce w przypadku
Miedzynarodowej Rady Centrum. W tym ostatnim przypadku przewiduje sie
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zapewnienie wiekszej elastycznosci pozwalajgcej, ze wzgledu na miedzynarodowy
sklad tego organu, na niezbedne dostosowania bez koniecznosci nowelizowania
ustawy. Projektowana ustawa zawiera w zwigzku z tym upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia, w
drodze zarzadzenia:

1) podmioty uprawnione do zgtaszania kandydatow do Miedzynarodowej Rady
Centrum oraz tryb i sposob ich zgtaszania, uwzgledniajac potrzebe sprawnego
przeprowadzenia wyboru kandydatow na czionkéw Miedzynarodowe] Rady
Centrum;

2) czas trwania kadencji czionka Miedzynarodowej Rady Centrum oraz tryb
postepowania Miedzynarodowe] Rady Centrum, uwzgledniajgc stworzenie
optymalnych warunkéw organizacyjnych do prawidiowej realizacji zadan
Centrum.

Do zadan Miedzynarodowej Rady Centrum bedzie naleze¢: analiza aktualnych
dzialah podejmowanych na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-
rosyjskich oraz biezacych probleméw w stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Federacjg Rosyjska; opiniowanie kierunkow i zasad wspotpracy miedzy Centrum a
instytucjg, utworzong przez wladze Federacji Rosyjskiej, ktorej celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach rosyjsko-
polskich; opiniowanie przedktadanych przez Dyrektora Centrum propozycji dziatan
Centrum, majacych na celu realizacje zadan ustawowych; poszukiwanie nowych
form wsparcia organizacyjnego, koncepcyjnego i finansowego dziatalnosci Centrum;
wyrazanie opinii i skladanie wnioskéw do Dyrektora Centrum we wszystkich istotnych
sprawach zwigzanych z dziatalnoscig Centrum. Natomiast do zadan Rady Centrum
nalezy opiniowanie: kierunkow dziatalnosci Centrum; inicjatyw, opracowan i badan
prowadzonych przez Centrum; projektu rocznego planu dziatania oraz projektu
rocznego planu finansowego Centrum; rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Centrum; tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oddziatbw Centrum; projektow
zmian w statucie Centrum. Ponadto Rada Centrum bedzie uprawniona do
przedstawiania Dyrektorowi Centrum stanowisk, opinii lub wnioskéw we wszystkich
sprawach dotyczgcych dziatalnosci Centrum.

Powotanie w sktad Rady Centrum lub w sktad Miedzynarodowej Rady Centrum
nie powoduje nawigzania stosunku pracy z Centrum. Cztonkom Rady Centrum za
udziat w posiedzeniach przystuguja wylgcznie diety i inne naleznosci z tytutu
podrézy krajowych, zas czionkom Miedzynarodowej Rady Centrum przystugujq diety
i inne naleznosci z tytulu podrozy okreslone w zarzadzeniu, do wydania ktérego
zostat upowazniony minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

3. Struktura organizacyjno-kadrowa Centrum

Pracownikami zarzadzajacymi bedg Dyrektor Centrum i jego zastepcy. Projekt
ustawy nie okresla maksymalnej liczby zastepcow Dyrektora Centrum, pozostawiajgc
te kwestie do rozstrzygniecia przez Dyrektora Centrum. Taka konstrukcja prawna
gwarantuje Dyrektorowi Centrum elastycznos¢ i umozliwia mu dostosowanie liczby
pracownikbw zarzadzajacych do aktualnych potrzeb Centrum. Wysokosé

6



wynagrodzenia Dyrektora Centrum ustalana bedzie przez ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0soOb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.).

Szczegotowa struktura organizacyjna Centrum zostanie okreslona w statucie
Centrum, nadawanym przez ministra wiasciwego do spraw Kkultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w drodze zarzadzenia.

[ll. Zadania Centrum
Projekt ustawy przewiduje, ze do zadan Centrum bedzie nalezec:

1) prowadzenie, inicjowanie i wspieranie badan naukowych;

2) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej;

3) upowszechnianie w spoteczenstwie polskim i rosyjskim wiedzy o stosunkach
polsko-rosyjskich, historii, kulturze i dziedzictwie obu narodéw;

4) prowadzenie, inicjowanie | wspieranie dzialalnosci edukacyjnej w
Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej;

5) organizowanie konferencji, sympozjow, wyktadéw, seminariow i dyskusiji;

6) utrzymywanie kontaktéw z osrodkami akademickimi, eksperckimi, naukowymi i
politycznymi w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej;

7) dofinansowywanie przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich;

8) inicjowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wymiany miodziezy i studentow;

9) organizowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wspotpracy pomiedzy srodowiskami
naukowo-eksperckimi, osrodkami akademickimi, organizacjami pozarzagdowymi,
jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz organizacjami samorzadu
zawodowego i gospodarczego z Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej;

10)wspotpraca z instytucjg, utworzong przez wiladze Federacji Rosyjskiej, ktorej
celem jest podejmowanie dziatan na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach
rosyjsko-polskich.

1. Prowadzenie, inicjowanie i wspieranie bada n naukowych

Doswiadczenia podejmowanych przez Polske po 1989 r. wysitkbw na rzecz
stworzenia solidnych i trwatych fundamentéw rozwoju dobrych stosunkow polsko-
rosyjskich, w tym zwiaszcza wyniki prac Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych
pod przewodnictwem prof. Adama Daniela Rotfelda i Akademika Anatolia W.
Torkunowa jednoznacznie wskazujg, ze koniecznym warunkiem efektywnego
dialogu, porozumienia i dobrej wspoétpracy miedzy Polskg i Rosjg oraz rzeczywistego
zblizenia miedzy oboma spoteczenstwami, sg prawda historyczna i rzetelna wiedza o
wspolnej przesziosci, kulturze i dziedzictwie obu narodow, uzupetniona obiektywnymi
analizami i dobrg znajomoscig aktualnych uwarunkowan politycznych, spotecznych i
gospodarczych.

Po katastrofie lotniczej w SmoleAsku w 10 kwietnia 2010 r. postulat
instytucjonalizacji wysitkbw obu panstw na rzecz polsko-rosyjskiego pojednania
uzyskat w Polsce szerokie wsparcie spoteczne. Jego przejawem byt m.in. ,List do
przyjaciot Moskali”, podpisany 18 kwietnia 2010 r. przez grupe polskich
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intelektualistow — gtéwnie historykdw z Polskiej Akademii Nauk. Wezwali oni do
utworzenia w Polsce oraz Rosji dwdch instytucji, ktdre w sposéb systematyczny
podejmowatyby badania i upowszechniatyby wiedze o ,problemach wspélnej historii
obu narodéw”. Inicjatywa spotkata sie z uznaniem Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego prof. dr hab. Barbary Kudryckiej, ktéra udzielita swego poparcia idei
utworzenia Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia z intencjg
prowadzenia badan naukowych stuzgcych ,poszerzeniu rzetelnej i opartej na faktach
wiedzy o wspolnej przesziosci oraz zafalszowan historii, uprzedzen i stereotypéw o
relacjach polsko-rosyjskich”, w ten sposéb przyczyniajac sie do ,rozwoju wspotpracy
miedzy Polska i Rosjq”.

Uwzgledniajgc powyzsze intencje, badania nhaukowe prowadzone w Centrum, we
wspoOtpracy z instytucjg odpowiedzialng za realizacje tych samych celéow w Rosji,
beda nakierowane na pogtebianie rzetelnej wiedzy historycznej o stosunkach polsko-
rosyjskich, wspieranie wysitkbw na rzecz rehabilitacji ofiar rezimu stalinowskiego i
ochrone pamieci o losach Polakbw w Rosji i Rosjan w Polsce oraz polskim
dziedzictwie narodowym, zwlaszcza o dobrach kultury znajdujgcych sie obecnie na
terytorium Federacji Rosyjskiej. Centrum bedzie inicjowac, inspirowaé i wspierac
tworzenie polsko-rosyjskich zespotéw badawczych realizujgcych projekty naukowe
dotyczace zwtaszcza tych problemow historycznych, ktére po obu stronach budzag po
dzis dzien spoteczne emocje. Ponadto za pozgdane nalezy uzna¢ powstanie
programu stypendialnego dla miodych naukowcdéw polskich i rosyjskich chcacych
poswieci¢ swoje kariery naukowe badaniom relacji polsko-rosyjskich. Wyniki
rzetelnych badan naukowych powinny przeciwdzialaé zafatszowaniom historii i
niesprawiedliwym stereotypom, stuzy¢ wyjasnianiu i lepszemu zrozumieniu dawnych
dramatow oraz przezwyciezaniu urazow zatruwajgcych wspotczesne stosunki polsko-
rosyjskie. Jednoczesnie Centrum bedzie rozwija¢ badania dotyczace wspoétczesnych
uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicznych stosunkéw polsko-
rosyjskich, przygotowywac ich analizy przyczyniajgce sie do zwalczania uprzedzen i
stereotypow oraz ksztattowania optymalnych warunkéw dla rozwoju stosunkéw
polsko-rosyjskich w przysztosci.

2. Prowadzenie dziatalno $ci wydawniczej

Centrum bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawniczg nakierowang nie tylko na
przyblizanie obu spoteczehAstwom problematyki stosunkéw polsko-rosyjskich, ale
takze na upowszechnienie wiedzy o historii, kulturze i dziedzictwie obu narodéw.
Dziatalnos¢ wydawnicza, nakierowana na publikacje zrodet do stosunkéw polsko-
rosyjskich, wynikéw badan polsko-rosyjskich zespotéw badawczych oraz prac
naukowych stypendystow Centrum bedzie sie przyczynia¢ do upowszechniania
wiedzy o stosunkach polsko-rosyjskich, opierania ich na prawdzie historycznej i
rzetelnej wiedzy o przesziosci i dniu dzisiejszym Polski i Rosji, a tym samym bedzie
sie przyczynia¢ do ksztattowania optymalnych warunkéw dla rozwoju tych relacji w
przyszitosci.

3. Upowszechnianie w spotecze nstwie polskim i rosyjskim wiedzy o
stosunkach polsko-rosyjskich, historii, kulturze i dziedzictwie obu narodow

Dialog polsko-rosyjski i poszukiwanie obszaréw porozumienia nie moze
ogranicza¢ sie wylgcznie do elit: politykébw, dyplomatow czy ekspertéw
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specjalizujgcych sie w problematyce relacji polsko-rosyjskich. Upowszechniajgc
wiedze w spoteczenstwie polskim i rosyjskim o wzajemnych stosunkach, polityce,
historii, kulturze i dziedzictwie obu narodéw, a takze o zachodzacych w obu
spoteczenstwach przemianach, Centrum bedzie dziata¢ na rzecz lepszego poznania
sie obu spoteczenstw, rozwiewania mitdw, uprzedzen i stereotypow, ktérych zrodtem
czesto jest deficyt wzajemnej informacji o wspoéiczesnej Polsce i Rosji, trudne
doswiadczenia historyczne lub tez uksztattowany przez propagande sowieckg w
spoteczenstwie rosyjskim obraz polskiego wroga. Postepy dialogu i porozumienia
polsko-rosyjskiego wymagajg na kazdym etapie ,spotecznej ratyfikacji”, ktorej
warunkiem jest rzetelna i prawdziwa informacja. Centrum, we wspotpracy ze swym
rosyjskim odpowiednikiem, bedzie realizowac¢ to zadanie dgzac do obiektywnego
ukazania petnego spektrum stosunkow polsko-rosyjskich, istniejgcych w nich
probleméw i osiggnie¢, informowa¢é o wilasnej dziatalnosci oraz gromadzié¢ i
popularyzowa¢ informacje o0 inicjatywach podejmowanych przez instytucje
panstwowe, oswiatowe, kulturalne, pozarzadowe i religijne, ktére skladajg sie na -
czesto szerzej mato znany - obraz wspoétczesnych relacji polsko-rosyjskich.

4. Prowadzenie, inicjowanie i wspieranie dziatalno $ci edukacyjnej w
Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej

W ostatnich dwudziestu latach w Rosji nastgpit znaczacy spadek zainteresowania
Polska, jej historig, kulturg, dziedzictwem narodowym. Fakt ten unaocznia potrzebe
intensyfikacji, we wspotpracy z strong rosyjska, dziatan edukacyjnych. Ich celem
bedzie z jednej strony zapoznawanie wszystkich zainteresowanych w Rosji,
zwlaszcza miodziezy szkolnej i akademickiej, ale takze przedstawicieli administracji
panstwowej i samorzadowej z rzetelng wiedzg o wspoitczesnej Polsce, jej historii,
kulturze i dziedzictwie narodowym. Sformutowanie programéw nakierowanych na
ksztalcenie nowych pokolen naukowcéw i ekspertow w Polsce i Rosji, ktore w
przysztosci beda mogly uczestniczy¢ w ksztattowaniu stosunkoéw polsko-rosyjskich,
przyczyniajac sie do ich optymalizacji. W oparciu o doswiadczenia wymiany
miodziezy w stosunkach polsko-niemieckich bedzie takze prowadzi¢ dziatalnos¢
edukacyjng przy wykorzystaniu nowoczesnych technik, inspirujac i wspottworzac
programy wymiany miodziezy, ktérych istotnym elementem powinno byé
podwyzszanie poziomu wiedzy jej uczestnikdw na temat Polski i Rosji. Centrum
bedzie organizowa¢ seminaria metodologiczne dla nauczycieli, szkolenia i warsztaty,
promujac najlepsze praktyki przekazywania rzetelnej, nie obcigzonej stereotypami i
uprzedzeniami wiedzy o obu krajach oraz wspiera¢ inicjatywy zmierzajgce do
ksztattowania nowych elit wspierajgcych proces polsko-rosyjskiego porozumienia.

5. Organizowanie konferencji, sympozjéw, wyktadow, seminariow i dyskusji

Dziatania na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich
wymagajg poszerzenia zaangazowanych w ten dialog srodowisk. Majac na uwadze
ten cel Centrum bedzie organizowa¢ i wspieraC organizacje przedsiewziec
konferencyjnych, seminariow, warsztatow i cykli wykladow w Polsce i Rosji,
przyblizajgcych wiedze o obu krajach i specyfice ich dwustronnych i wielostronnych
relacji. Spotkania polsko-rosyjskie organizowane w réznych formatach i o r6znym
charakterze beda sprzyja¢ wzmocnieniu komunikacji polsko-rosyjskiej, zbliza¢ oba
spoteczenstwa poprzez upowszechnianie wiedzy o historii, kulturze, tradycji i
dziedzictwie obu narodow. Tematyka nie powinna sie ogranicza¢ tylko do wasko
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pojmowanej problematyki stosunkow bilateralnych. Centra powinny inspirowaé dialog
o sprawach wspoiczesnych, ktore interesujg zarowno Polakéw, jak i Rosjan,
angazujgc przedstawicieli réznych $rodowisk, kultury, nauki, samorzgdowcéw,
przedsiebiorcow. Tym samym dziatalno$¢ konferencyjna powinna sie przyczynia¢ do
osiggniecia celu jakim jest spoteczna ,ratyfikacja” polsko-rosyjskiego procesu dialogu
i porozumienia.

6. Utrzymywanie kontaktbw 2z o s$rodkami akademickimi, eksperckimi,
naukowymi i politycznymi w Rzeczypospolitej Polskie j 1 Federacji Rosyjskiej

Centrum bedzie dazy¢ do zainteresowania dialogiem i porozumieniem miedzy
Polskg i Rosjg jak najszerszych srodowisk w obu krajach, nawigzujac kontakty z
osrodkami realizujgcymi witasne projekty w tym zakresie, inicjujgc i wspierajgc
powstawanie nowych inicjatyw. Szczegolnie istotnym zadaniem bedzie docieranie z
informacjg o wiasnej dziatalnosci do $rodowisk potencjalnie zainteresowanych
uczestnictwem w programach oferowanych przez Centrum, prawnych i finansowych
warunkach udzielania wsparcia dla inicjatyw realizujgcych cele i zadania, dla ktérych
powotane zostang w Polsce i Rosji instytucje odpowiedzialne za dialog i
porozumienie. Centrum bedzie takze informowac o wtasnej dziatalnosci i inicjatywach
skladajgcych sie na sie¢ stosunkow polsko-rosyjskich srodowiska polityczne w
Polsce i Rosji uczestniczace w ksztattowaniu relacji polsko-rosyjskich i prowadzeniu
polityki zagranicznej obu panstw, przyczyniajgc sie w ten sposéb do ich
optymalizacji.

7. Dofinansowywanie przedsi ewzie¢ podejmowanych na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich

Centrum bedzie udziela¢ wsparcia, w oparciu 0 metode konkurséw publicznych,
najlepszym projektom badawczym (takze w postaci stypendiow), programom
wymiany miodziezy i innym inicjatywom podejmowanym przez instytucje publiczne,
akademickie i pozarzgdowe na rzecz dialogu polsko-rosyjskiego, zgodnych z
zakresem zadan ustawowych Centrum. W ten sposéb Centrum ma sie przyczyniaé
do uzyskania wiekszej synergii przedsiewzie¢ dialogu realizowanych w Polsce i
Rosji, zwieksza¢ ich skuteczno$¢ oraz wplyw na stosunki polsko-rosyjskie.
Dofinansowywanie tego rodzaju projektow bedzie miato takze na celu udzielanie
wsparcia instytucjom zainteresowanym wzmacnianiem polsko-rosyjskiego dialogu i
porozumienia w Polsce i Rosji, a tym samym stopniowej rozbudowie polsko-rosyjskiej
wspoOtpracy podmiotow publicznych, szkét wyzszych i Srednich oraz organizacji
pozarzgdowych.

Szczegotowe zasady dofinansowywania przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz
dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich zostaty okreslone w rozdziale
4 projektu ustawy.

8. Inicjowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wymia ny miodzie zy i studentow

W ostatnich dwudziestu latach uksztattowat sie deficyt kontaktow miedzy
miodziezg polskg i rosyjska. Przektada sie on na bardzo matg znajomosc¢
wspotczesnej Polski i Rosji, historii obu panstw, kultury i dziedzictwa obu narodéw w
miodych pokoleniach. Jednoczesnie doswiadczenia stosunkow polsko-niemieckich i
rosyjsko-niemieckich wskazujg, ze wymiana miodziezy jest niezwykle skutecznym
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instrumentem przeciwdziatania uprzedzeniom i stereotypom obcigzajgcym stosunki
miedzy sasiadujgcymi narodami. Korzystajgc z tych doswiadczehn Centrum bedzie
inicjowac¢, wspiera¢ i finansowa¢ programy wymiany miodziezy, ktérych integralng
czescig bede elementy edukacyjne, przyblizajgce wiedze o wspoétczesnej Polsce i
Rosji oraz pogtebiajgce wiedze o historii i kulturze obu narodow.

9. Organizowanie i wspieranie polsko-rosyjskiej wsp Olpracy pomi edzy
srodowiskami naukowo-eksperckimi, o srodkami akademickimi, organizacjami
pozarz gdowymi, jednostkami samorz adu terytorialnego oraz organizacjami
samorz gdu zawodowego i gospodarczego z Rzeczypospolitej Po  Iskiej i
Federacji Rosyjskiej

Wazne znaczenie w dzialalnosci Centrum bedzie odgrywac wspieranie
przedsiewzie¢ na rzecz intensyfikacji komunikacji  réznych  $rodowisk
zainteresowanych udzialem w dialogu polsko-rosyjskim, budowaniem kontaktéw,
zblizaniem obu spoteczenstw oraz ich praktycznym wykorzystywaniem dla
ksztattowania  wspOtpracy organizacji pozarzadowych, samorzgdowych i
gospodarczych. Elementem tych dziatah powinno by¢ przekazywanie polskich
doswiadczen =z procesu transformacji ustrojowej, modernizacji administracji
publicznej w toku procesu jej dostosowywania do standardow Unii Europejskiej,
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych i ich funkcja w procesie transformacji
ustrojowej.

10. Wspodlpraca z instytucj a, utworzon g przez wiadze Federacji Rosyjskiej,
ktérej celem jest podejmowanie dziata A na rzecz dialogu i porozumienia w
stosunkach rosyjsko-polskich

Zgodnie z decyzjg premiera Polski Donalda Tuska i premiera Rosji Wiadimira
Putina, polskie i rosyjskie instytucje podejmujace dziatania na rzecz dialogu i
porozumienia beda ze sobg na biezaco wspoipracowac, koordynujgc wiasne
dziatania w intencji uzyskania ich optymalnej synergii. Ksztatltowanie kierunkow tej
wspOtpracy oraz wspieranie rozwoju obu instytucji bedzie naleze¢ do obowigzkow
Miedzynarodowej Rady Centrum. Ze wzgledu na dotychczasowg dziatalnos¢ za
bardzo pozadane przy realizacji tego zadania nalezy uznaé skorzystanie z
doswiadczen Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych.

IV. Zrodta przychodéw i gospodarka finansowa oraz mienie Centrum

Dziatalnos¢ Centrum w zasadniczej czesci finansowana bedzie ze srodkow
finansowych z budzetu panstwa. Poza ustalang corocznie w ustawie budzetowej
dotacjg podmiotowg projekt ustawy przewiduje, ze Centrum bedzie mogto
pozyskiwac¢ $rodki na realizacje zadan ustawowych z innych zrédet, w tym z tytutu
dziatalno$ci gospodarczej, w tym z tytutu odptatnosci za ustugi swiadczone przez
Centrum lub wydawane przez niego publikacje.

Centrum bedzie prowadzito dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej.
Dla zapewnienia ptynnosci finansowania Centrum wprowadzono ustawowe
zwolnienie Centrum od podatku dochodowego od os6b prawnych. W ten sposob
Centrum, oprécz otrzymywanych dotacji budzetowych, bedzie mogto zatrzymywaé
przychody uzyskane w wyniku prowadzenia wtasnej dziatalnosci i przeznaczaé je na
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pokrywanie kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych. Utworzenie
Centrum w organizacyjno-prawnej formie panstwowej osoby prawnej zapewni
mozliwos¢ osiggania przychodow z réznych zrodet, co przyczyni sie do zwiekszenia
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan ustawowych oraz bedzie
skutkowa¢ brakiem koniecznosci nadmiernego zwiekszenia kwoty dotacji
otrzymywanych z budzetu panstwa. Jednocze$nie, z uwagi na przewidywang
ograniczong mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw pozabudzetowych, niezbedne jest,
aby Centrum w kolejnych latach otrzymywato dotacje z budzetu panstwa na
realizacje swoich zadan ustawowych. Zadania te majg duze znaczenie dla polityki
panstwa w obszarze utrzymywania i pogtebiania wspotpracy miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Federacjg Rosyjska.

Centrum jako jednostka sektora finansdw publicznych bedzie stosowato zasady
wydatkowania srodkow okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Centrum bedzie prowadzito samodzielng gospodarke finansowa,
kierujgc sie zasadg racjonalnego gospodarowania s$rodkami finansowymi na
zasadach okreslonych w ustawie o Centrum oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Centrum bedzie gospodarowato wydzielonym mu i nabytym przez nie mieniem.
Srodki trwate Centrum beda podlegaly amortyzacji na zasadach ogélnych. Centrum
bedzie prowadzito gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu finansowego,
ustalanego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, na okres roku obrotowego. Dyrektor Centrum bedzie przygotowywat i,
po zasiegnieciu opinii Rady Centrum, przedstawiat ministrowi wiasciwemu do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do zatwierdzenia projekt rocznego planu
finansowego Centrum, z uwzglednieniem termindw okreslanych przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych dla przediozenia materiatdw do projektu
ustawy budzetowe).

W Centrum utworzone zostang fundusz statutowy, fundusz rezerwowy, fundusz
stypendialny i fundusz nagréd oraz inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia
bedzie wynikat z odrebnych przepisow. Fundusz statutowy Centrum sktadaé sie
bedzi z rownowartosci netto srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz innych skladnikbw majgtku, stanowigcych wyposazenie Centrum na dzien
rozpoczecia przez nie dziatalnosci. Zysk netto Centrum bedzie powiekszat fundusz
rezerwowy. Strate netto Centrum bedzie pokrywana z funduszu rezerwowego.
Fundusz statutowy ulegat bedzie zmniejszeniu o straty netto nieznajdujgce pokrycia
w funduszu rezerwowym.

Dysponentem srodkoéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Centrum bedzie Dyrektor Centrum. Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
srodki funduszow Centrum beda przechodzi¢ na rok nastepny.

W projekcie ustawy przewidziano, ze Petnomocnik do spraw Organizacji
Centrum przygotowuje i, po zasiegnieciu opinii Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych,
ustanowionego zarzadzeniem nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10 marca
2008 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw Polsko-Rosyjskiej Grupy do spraw Trudnych, przedstawia ministrowi
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wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do zatwierdzenia
projekt planu finansowego Centrum na rok 2011. Do czasu wejscia w zycie ustawy
budzetowej na rok 2011 dziatalnos¢ Centrum finansowana jest ze $rodkow
finansowych, ktérych dysponentem jest minister wkasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Projekt ustawy daje ponadto Radzie Ministréw
upowaznienie do dokonywania, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych miedzy czesciami, dziatami i rozdziatami
budzetu panstwa w celu zapewnienia finansowania dziatalno$ci Centrum w 2011 r.

Do obowigzkéw ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa naleze¢ bedzie
wyposazenie Centrum, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w
nieruchomosci oraz srodki trwate i obrotowe niezbedne do jego dziatalnosci. Zgodnie
z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.), panstwowa osoba prawna, z dniem
utworzenia jest wyposazana w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci. Wyposazenie to polega na przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby
prawnej wiasnosci nieruchomosci albo oddaniu nieruchomosci gruntowej w
uzytkowanie wieczyste.

V. Dofinansowywanie przedsi ewzieé¢ podejmowanych na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich

Realizacja celéw i zadan Centrum dokonuje sie w szczegdlnosci przez
dofinansowanie, w formie dotacji, zgtoszonych przedsiewzie¢ na rzecz dialogu i
porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. Decyzje o dofinansowaniu
podejmuje Dyrektor Centrum, z zastrzezeniem ograniczenia jego wysokosci do
80% budzetu przedsiewziecia. Inny maksymalny poziom dofinansowania
przedsiewziecia wynika¢ moze z obowigzujgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przepisow prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy okresla pozytywne i negatywne przestanki podmiotowe
wymagane od beneficjentow dofinansowania, a takze daje podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli przebiegu i sposobu realizacji przedsiewziecia oraz
prawidtowosci wykorzystania otrzymanego z Centrum dofinansowania. Minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie
upowazniony do okreslenia, w drodze zarzadzenia:

1) kryteridbw, warunkéw i trybu udzielania dofinansowania przedsiewziecia, a takze
istotnych elementdw wniosku o udzielenie dofinansowania przedsiewziecia;

2) istotnych elementéw uméw o dofinansowanie przedsiewziecia;

3) szczeg6towego trybu i sposobu przeprowadzania kontroli u beneficjentéw tego
dofinansowania.

VI. Zmiany w przepisach obowi gzujacych oraz przepisy przej sciowe i
koncowe

Projekt ustawy zawiera uregulowania umozliwiajgce powotanie przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego Petnomocnika do
spraw Organizacji Centrum (dalej: ,Petnomocnik”). W tym celu w terminie 14 od dnia
wejscia w zycie ustawy zostanie wydane zarzadzenie, okreslajgce zakres jego zadan
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i srodki niezbedne do ich realizacji oraz ustalajgc jego wynagrodzenie. Celem
dziatania Peinomocnika bedzie zorganizowanie Centrum, a w razie ich utworzenia,
takze oddzialtdw zamiejscowych Centrum, zatrudnienie pracownikow Centrum oraz
podjecie innych czynnosci niezbednych do rozpoczecia pracy Centrum. Przyznanie
Petnomocnikowi, od dnia wejscia w zycie ustawy prawa wykonywania zadan i
obowigzkéw Dyrektora Centrum powinno przyczyni¢ sie do rozpoczecia dziatalnosci
Centrum w mozliwie najkrotszym czasie. Petnomocnik kohczy swojg dziatalnos¢ z
chwilg powotania Dyrektora Centrum pierwszej kadenciji.

Przepisy dostosowujgce projektowanej ustawy okreslajg sposéb powotania po raz
pierwszy  organdow  Centrum: Dyrektora  Centrum  pierwszej kadencji,
Miedzynarodowej Rady Centrum pierwszej kadencji oraz Rady Centrum pierwszej
kadencji. W szczegolnosci projektowana ustawa naktada na ministra wkasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowigzek ogtoszenia konkursu na
stanowisko Dyrektora Centrum pierwszej kadencji w terminie 60 dni od dnia wejscia
W zycie ustawy.

W celu unikniecia negatywnych konsekwencji dla dziatalnosci Centrum
zwigzanych z mozliwym opo6znieniem powotania czionkow Miedzynarodowej Rady
Centrum projekt ustawy przewiduje, ze jej zadania i obowigzki w okresie
przejsciowym wykonywac¢ bedzie Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych, ustanowiony zarzgdzeniem nr 4
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10 marca 2008 r. z dnia 10 marca 2008 r. w
sprawie ustanowienia Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Polsko-
Rosyjskiej Grupy do spraw Trudnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z
pozn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w trybie tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zgodnie z wymaganiami ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regul  acja

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na podmioty prowadzace przedsiewziecia
na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. Bedg one
beneficientami dotacji stanowigcych dofinansowanie tych przedsiewzie¢
udzielanych na podstawie ustawy przez Dyrektora Centrum

2. Zakres konsultacji spotecznych

Przedmiotowy projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania na
posiedzeniu polskich cztonkéw Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych, a
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ponadto zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego na stronie bip.mkidn.gov.pl.

3. Wpltyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa i
bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wptyw na budzet panstwa.

W 2011 r. zadania Centrum beda finansowane w ramach srodkéw przewidzianych
w rezerwie budzetowej na utworzenie Centrum (czes¢ 83 dziat 758 rozdziat 75818 -
Srodki na utworzenie Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia).

W kolejnych latach realizacja zadan Centrum bedzie finansowana m. in. z dotacji
podmiotowej ustalanej corocznie w ustawie budzetowej. Zgodnie z projektem ustawy
budzetowej na rok 2011 (druk sejmowy nr 3429 z 30 wrzesnia 2010 r.), wysokos$¢
Srodkow przeznaczonych wstepnie w rezerwie budzetowej na utworzenie Centrum
wynosi 3 000 000 zt. Szacuje sie, ze wysokos¢ corocznej dotacji podmiotowej dla
Centrum bedzie odpowiadata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 1 000 000
euro.

Szacunkowy koszt utworzenia i funkcjonowania Centrum w 2011 r. wyniesie 4 min
zt. Koszt dziatalnosci Centrum w kolejnych latach wyniesie ok. 4,5-6 min zt (w cenach
z 2010 r.), przy zaktadanym wzroscie przychodéw ze zrdédet innych niz dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa.

Gtowne sktadowe wymienionej wyzej kwoty obejmujg: koszty osobowe, koszty
organizacyjne oraz koszty realizacji poszczegoélnych zadan ustawowych.

W 2011 r. $rodki na wynagrodzenia osobowe wyniosg 975 tys. ziotych (Srednia
miesieczna ptaca brutto — 6 770 zi, uwzgledniajgc fundusz nagrod i dodatkowe
wynagrodzenie roczne). Srodki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz
Swiadczenia socjalne wyniosg 225 tys. zt. Koszty organizacyjne w kwocie 400 tys. zt
zostang przeznaczone na: wynajem i utrzymanie lokalu-siedziby Centrum (240 tys.
zl), pozostale ustugi z zakresu obstugi organizacyjnej, w tym telekomunikacyjne i
pocztowe (60 tys. zt) oraz zakup wyposazenia, w tym sprzetu komputerowego (100
tys. zt.). Planowane koszty realizacji zadahn ustawowych przez Centrum w 2011 r.
wyniosg 2 400 tys. zt.

Utworzenie Centrum przyczyni sie do wzrostu dochoddéw przez uzyskiwanie
wptywow ze zrodet innych niz dotacja z budzetu panstwa.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miatlo wplywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato posredni wplyw na rynek
pracy.
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W okresie diuzszym, ze wzgledu na doptyw srodkow z tytutu dofinansowania
przedsiewzie¢ na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich,
zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi powinno wzrosngé, a co za tym
idzie, regulacja powinna przynies¢ pewne ozywienie rynku pracy, na ktorym
dziatajg beneficjenci dofinansowania.

5. Wplyw na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $é, w tym na
funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mialo posredni wplyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

Skomasowanie s$rodkéw z roznych zrodet powinno pobudzié dziatalnosé
ustugowg w obszarze dziatalnosci beneficjentdéw dofinansowania przedsiewzieé
na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich.

6. Wplyw na sytuacj e i rozwgj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato posredni wplyw na sytuacje i
rozwaoj regionalny.

Realizacja przez Centrum zadan okre$lonych ustawg bedzie przektadac¢ sie na
wspieranie poszczegoOlnych podmiotow bedacych beneficjentami dofinansowania
przedsiewzie¢ na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich,
przyczyniajgc sie do wzrostu potencjatu danego regionu.

7. Wskazanie zrodet finansowania
Dziatalnosci Centrum bedzie finansowana z:

1) okreslanej corocznie w ustawie budzetowej dotacji podmiotowej;

2) przychoddw z dziatalnosci gospodarczej, w tym przychodow z tytutu odptatnosci
za ustugi swiadczone przez Centrum lub za publikacje wydawane przez Centrum;

3) srodkow finansowych pochodzenia zagranicznego;

4) przychodow ze sprzedazy albo z tytutu przekazania do odptatnego uzywania
rzeczowych sktadnikéw majgtkowych;

5) darowizn, spadkéw i zapisow;

6) odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Centrum, chyba
ze przepisy odrebne lub umowa, na podstawie ktérej Centrum otrzymat srodki
stanowig inaczej;

7) przychoddw z innych tytutéw.

8. Ocena zgodno $ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres regulacji projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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