Projekt z dnia 8 grudnia 2010 r. 

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOŚCI
z dnia    
w sprawie rejestru dzienników i czasopism
Na podstawie art. 23a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rejestr dzienników i czasopism, zwany dalej „rejestrem”, prowadzi się w księdze rejestrowej według ustalonego wzoru.

§ 2. Dla każdego dziennika i czasopisma prowadzi się oddzielne akta rejestrowe, obejmujące akta postępowania o zarejestrowanie oraz dołączane sukcesywnie akta postępowań w sprawach o dokonanie dalszych wpisów w rejestrze, a także wszelkie dokumenty stanowiące podstawę dokonania wpisów.

§ 3. 1. Księga rejestrowa składa się z następujących rubryk:

-
rubryka pierwsza 
- Liczba porządkowa wpisu

-
rubryka druga 
- Data wpisu

-
rubryka trzecia 
- Tytuł dziennika lub czasopisma oraz siedziba i adres redakcji

-
rubryka czwarta 
- Dane osobowe redaktora naczelnego 

-
rubryka piąta 
- Określenie wydawcy, jego siedziba i adres
-
rubryka szósta 
- Częstotliwość ukazywania się dziennika lub czasopisma

-
rubryka siódma 
- Informacja o wydawaniu dziennika lub czasopisma w formie dokumentu elektronicznego 
-
rubryka ósma 
- Wzmianka o utracie ważności rejestracji dziennika lub czasopisma

-
rubryka dziewiąta 
- Uwagi.

2. W rubryce "Uwagi" zamieszcza się między innymi wzmiankę o skorzystaniu przez redakcję z możliwości rozpoczęcia wydawania dziennika przed jego zarejestrowaniem.

§ 4. 1. Podstawą postanowienia zarządzającego wpis do rejestru są wyłącznie dokumenty złożone do akt rejestrowych. W postanowieniu zarządzającym wpis do rejestru sąd rejestrowy określa dosłowną treść wpisu oraz rubrykę rejestru, w której wpis ma być dokonany.

2. Przed wydaniem postanowienia o zarejestrowaniu sąd zasięga informacji w Sądzie Okręgowym w Warszawie czy nazwa dziennika lub czasopisma nie jest zbieżna z istniejącym już tytułem prasowym.

3. Sąd rejestrowy może w treści wpisu powołać się na dokument złożony do akt postępowania rejestrowego. Dokument ten uważa się wówczas za objęty treścią wpisu.

§ 5. Przepisy dotyczące dokonania wpisu stosuje się odpowiednio do wykreślenia wpisu.

§ 6. Sąd rejestrowy z urzędu zarządza dokonanie wpisów określonych w § 3 ust. 1 rubryka ósma oraz w § 3 ust. 2.
§ 7. Do wniosków o rejestrację złożonych i nierozpatrzonych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się przepisy dotychczasowe.
§ 8. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia
).

MINISTER SPRAWIEDLIWOŚCI 
UZASADNIENIE
Konieczność wydania nowego rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie rejestru dzienników i czasopism wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie – Prawo Prasowe. W związku z powyższym, niniejszy projekt rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie rejestru dzienników i czasopism wprowadza kilka zmian dostosowujących rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru dzienników i czasopism do zmian wprowadzonych w ustawie – Prawo Prasowe, natomiast w pozostałym zakresie niniejszy projekt rozporządzenia zawiera przepisy będące powtórzeniem rozwiązań obowiązujących na podstawie rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru dzienników i czasopism. 
W rozporządzeniu wprowadzone zostały następujące zmiany, wynikające z konieczności dostosowania rozporządzenia do nowelizacji ustawy – prawo Prasowe: 
W § 3 ust. 1 w rubryce czwartej, w której wpisuje się dane osobowe redaktora naczelnego, usunięto obowiązek wpisywania wzmianki o zwolnieniu redaktora naczelnego od wymogu posiadania obywatelstwa polskiego oraz wskazanie redaktora ponoszącego odpowiedzialność określoną w art. 49a Prawa prasowego. Zmiana ta wynika z nowelizacji art. 25 ust. 2 ustawy - Prawo Prasowe, polegającej na rezygnacji z przesłanki wymogu posiadania przez redaktora naczelnego polskiego obywatelstwa. Dotychczasowy wymóg przewidziany w ustawie nie przystawał do obecnych realiów panujących na rynku pracy, a po wejściu Polski do Unii Europejskiej był sprzeczny z podstawową zasadą wolności podejmowania pracy zarobkowej w państwach członkowskich. Z kolei wymóg wskazania redaktora ponoszącego odpowiedzialność określoną w art. 49a Prawa prasowego jest niezgodny z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z późn. zm.) i dlatego został usunięty z tekstu rozporządzenia. Z tych samych względów w § 3 ust. 2 rozporządzenia zrezygnowano z obowiązku umieszczania w rubryce „Uwagi” wzmianki o wyrokach skazujących za przestępstwa określone w prawie prasowym.
W § 3 ust. 1 w rubryce siódmej usunięto obowiązek wpisywania wzmianki o czasowym zawieszeniu wydawania dziennika lub czasopisma oraz o czasie zawieszenia. Zmiana ta wynika z uchylenia art. 22 ustawy - Prawo Prasowe. Art. 22 ustawy - Prawo Prasowe przewidywał możliwość zawieszania wydawania dziennika lub czasopisma, jeżeli w ciągu roku popełniono w tym dzienniku lub czasopiśmie trzykrotnie przestępstwo. Powyższy przepis – choć nigdy niezastosowany w praktyce – budził liczne kontrowersje. Przyznawał bowiem sądowi okręgowemu, rejestrującemu dany tytuł prasowy, uprawnienie do zawieszenia wydawania dziennika lub czasopisma, jeżeli w ciągu roku redaktor naczelny trzykrotnie nie opublikował np. sprostowania, obligatoryjnego komunikatu urzędowego, czy ogłoszenia sądu. Za uchyleniem tego przepisu ustawy przemawiała także dotychczasowa praktyka wydawnicza, zgodnie z którą zawieszenie na rok dziennika ogólnopolskiego o wielotysięcznym nakładzie oznacza de facto jego likwidację. Uchylony przepis zatem potencjalnie mógł służyć tłumieniu wolności prasy. W związku z uchyleniem art. 22 ustawy - Prawo Prasowe konieczne stało się usunięcie z rubryki siódmej rozporządzenia obowiązku wpisywania wzmianki o czasowym zawieszeniu wydawania dziennika lub czasopism oraz o czasie zawieszenia.

W § 3 ust. 1 w rubryce siódmej, zamiast wzmianki o czasowym zawieszeniu wydawania dziennika lub czasopism oraz o czasie zawieszenia, proponuje się zamieszczać informacje o wydawaniu dziennika lub czasopisma w formie dokumentu elektronicznego. Zmiana ta wynika z wprowadzonego w ustawie - Prawo Prasowe systemu fakultatywnej rejestracji tytułów prasowych ukazujących się w Internecie (art. 20 ust. 1a ustawy). Wprowadzona w ustawie - Prawo Prasowe fakultatywna rejestracja tytułów prasowych ukazujących się w formie dokumentu elektronicznego nie tworzy nowego dodatkowego obowiązku dla wydawców, a jedynie kształtuje nowy charakter dotychczasowej rejestracji tytułów prasowych ukazujących się w formie dokumentu elektronicznego z obowiązkowej na fakultatywną. W związku z tym, celowe jest umieszczenie w księdze rejestrowej rubryki zawierającej informacje o wydawaniu dziennika lub czasopisma w formie dokumentu elektronicznego.
W § 7 projektu rozporządzenia zawarte zostały przepisy przejściowe dla wnioskodawców, którzy złożyli wniosek o rejestrację przed wejściem w życie niniejszego rozporządzenia.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) przedmiotowe rozporządzenie zostanie udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości.
Rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.), w związku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie.
Projektowany akt normatywny będzie miał wpływ na podmioty działające w branży prasowej (wydawców, redaktorów naczelnych) oraz sądy okręgowe właściwe w sprawach rejestracji wydawania dzienników i czasopism.
2. Konsultacje społeczne
Rozporządzenie będzie poddane konsultacjom społecznym.
3. Wpływ projektowanego rozporządzenia na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.
Projektowane rozporządzenie wpłynie na poziom wydatków publicznych w ten sposób, że konieczne będzie zabezpieczenie w budżecie Ministerstwa Sprawiedliwości środków na przygotowanie i wdrożenie nowego wzoru księgi rejestrowej.
4. Wpływ regulacji na rynek pracy
Przedmiotowy akt prawny nie będzie miał wpływu na rynek pracy.
5. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstwa
Przedmiotowy akt prawny nie będzie miał wpływu na  konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki.
6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny. 
Przedmiotowy akt prawny nie będzie miał wpływu na sytuację i rozwój regionalny.
�) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r.  Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111, poz. 1181, z 2005 r. Nr 39, poz. 377, z 2007 r. Nr 89, poz. 590 oraz z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr ….., poz. ….. 





�) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru dzienników i czasopism (Dz. U. Nr 46, poz. 275 oraz z 1997 r. Nr 141, poz. 947.)





