UZASADNIENIE

1. Aktualny stan stosunkéw spolecznych i prawnych w dziedzinie, ktérej dotyczyé ma
projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie dotyczy¢ kinematografii, w ktérej to dziedzinie dziatalnosé
prowadza aktualnie zaré6wno jednostki sektora finanséw publicznych (Polski Instytut Sztuki Filmowej,
pafistwowe instytucje filmowe, instytucje kultury), jak i podmioty spoza tego sektora — w
réznorodnych formach prawnych,

W miar¢ uplywu czasu od transformacji ustrojowej z 1989 r. obserwuje si¢ trwajacy do chwili
obecnej proces stopniowego zmniejszania si¢ udziatu sektora publicznego w kinematografii, tak w jej
czgSci zajmujacej si¢ produkcja filméw, jak i w sferze dystrybucji i rozpowszechniania filmow.
Maleje przy tym liczba panstwowych instytucji filmowych, ktére docelowo maja w ogdle zaniknaé
jako szczegdlna prawna forma organizacyjna prowadzenia dzialalnosci w zakresie produkcji i
opracowywania filmow.,

Aktualnie istnieje 11 pafnstwowych instytucji filmowych (w tym 1w upadlosci), ktdre sa
pafistwowymi osobami prawnymi powotanymi do produkcji i opracowywania filméw, utworzonymi
na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o pafistwowych instytucjach filmowych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 102, poz. 710, z pézn. zm.). Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego jest ich organem zalozycielskim. Pafstwowe instytucje filmowe prowadza samodzielng
gospodarke finansowa pokrywajac z uzyskanych przychodéw koszty dziatalno$ci i zobowiazania.

Stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczyé ma projektowana ustawa, reguluje ustawa z dnia 16
lipca 1987 r. o pafistwowych instytucjach filmowych, okreslajaca ustrdj i zasady dziatania
panstwowych instytucji filmowych,

W wyniku proponowanej nowelizacji maja ulec zmianie nastepujace rozwigzania prawne:

- o 2 lata ma zostaé wydluzony okres przewidziany na komercjalizacje lub likwidacje
panstwowych instytucji filmowych,

- ma by¢ wprowadzona mozliwos¢ przeksztalcania pandstwowych instytucji filmowych w
instytucje kultury.

Postanowienia ratyfikowanych przez Polskg uméw migdzynarodowych oraz przepisy prawa
Unii Europejskiej nie dotycza zagadnien regulowanych w projektowanej ustawie.

2. Potrzebai cel uchwalenia projektowanej ustawy

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 26a pkt 3 ustawy o panstwowych instytucjach filmowych
do dnia 31 grudnia 2010 r. paistwowe instytucje filmowe musza zostaé skomercjalizowane lub musi
zosta¢ podjeta decyzja o ich likwidacji. Potrzebna jest zmiana tego przepisu poprzez przedtuzenie
wskazanego terminu o 2 lata, tj. do dnia 31 grudnia 2012 r. Celem tego zabiegu jest uzyskanie czasu
na planowe przeprowadzenie ewentualnych przeksztalcen whasnosciowych panstwowych instytucji
filmowych na podstawie koniecznych ale i dlugotrwatych analiz i studiéw prawno-finansowych
umozliwiajacych wybér formy przeksztalcen korzystnej ekonomicznie, nie powodujacej szkody dla
funkcjonowania kinematografii i pozwalajacej zachowaé dorobek tych instytucji, w tym ich potencjat
tworczy 1 techniczny. Wydhlizenie terminu przewidzianego na przeksztalcenia wiasnosciowe
panstwowych instytucji filmowych jest konieczne réwniez z powodu diugotrwatosci postgpowan
regulujacych stan prawny nieruchomosdci znajdujacych si¢ we wiadaniu paristwowych instytueji
filmowych (zwlaszcza majacych siedzibg w Warszawie). Nieruchomodci sa  zazwyczaj
najwartosciowszym sktadnikiem mienia panstwowej instytucji filmowej. Wprawdzie nieuregulowanie
ich sytuacji prawnej nie stanowi przeszkody w dokonaniu komercjalizacji, ale juz potencjalne



pozniejsze przeksztalcenia wlasnosciowe lub likwidacja beda niewykonalne bez ostatecznego
uporzadkowania sytuacji prawnej nieruchomosci.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci przeksztalcenia panstwowej instytucii
filmowe] w instytucj¢ kultury, panstwowe instytucje filmowe mogg by¢ jedynie komercjalizowane
badz likwidowane. W przypadku niektérych instytucji zasadne moze sig okazaé ich przeksztatcenie w
instytucj¢ kultury. Instytucja kultury umozliwia bardziej efektywne realizowanie mecenatu ministra
wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w dziedzinie produkcji filméw.
Aktualnie mecenat ten jest wykonywany m.in. za posrednictwem parstwowych instytucji filmowych,
ktore ze wzgledu na duzg samodzielnos¢ wynikajaca z art. 20 ust. 1 ustawy o panstwowych
instytucjach filmowych swobodnie ksztaltuja swoja polityke repertuarowa. W przypadku instytucji
kultury, ktore sg finansowane przez organizatora, zgodnie z art. 12 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego posiada biezacy wptyw na rodzaj filméw produkowanych przez te instytucje.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy lub podmiotéw i spraw
wylaczonych z zakresu jej regulacji, a takze objasnieni podstawowych okreslen uzytych w
projektowanej ustawie

Projektowana ustawa, w zakresie zmiany ustawy o pafistwowych instytucjach filmowych,
formalnie dotyczy¢ bedzie wszystkich istniejacych pafnstwowych instytucji filmowych, bowiem nie
przewiduje si¢ wylaczenia Zzadnej z nich spod zamierzonej regulacji. Jednakze w praktyce nie obejmie
ona panstwowej instytucji filmowej w upadtosci. W aspekeie przedmiotowym projektowana ustawa
ma o 2 lata wydhuzy¢ okres przewidziany na komercjalizacje pafistwowych instytucji filmowych, a
takze umozliwi¢ dokonywanie ich przeksztalcania w instytucje kultury w rozumieniu ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Nie zachodzi potrzeba objasnienia okredlen uzytych w projektowanej ustawie, poniewaz
bedzie ona postugiwac sig pojeciami juz wystgpujacymi w ustawie o panstwowych instytucjach
filmowych oraz ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalne;.

4. Sprawy dotyczace przepisow merytorycznych

Przepis regulujacy wydluzenie czasu przewidzianego na komercjalizacje panistwowych
instytucji filmowych zostal zamieszezony w formie nowego brzmienia dotychczasowego art. 26a pkt 3
ustawy o panstwowych instytucjach filmowych.

Przepis regulujacy przeksztatcanie panstwowych instytucji filmowych w instytucje kultury
zostat zamieszczony jako nowy artykut (vide nowy art. 25a) w ustawie o pafistwowych instytucjach
filmowych. W przepisie tym, uregulowano:

1)  tryb przeksztatcenia — powinno si¢ ono dokonywaé w drodze zarzadzenia ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktéry z organu zatozycielskiego
pafstwowej instytucji filmowej stanie si¢ organizatorem instytucji kultury powstatej w wyniku
przeksztalcenia, przy czym zarzadzenie stanowitoby jednocze$nie akt o utworzeniu instytucji kultury.
Organizator nada jej statut, a takze — z urzgdu — wykresli z rejestru pafstwowych instytucji filmowych
i wpisze do rejestru instytucji kultury — vide nowy art. 25a ust. 1, 3 i 4;

2)  zasady przeksztalcenia — ustanie dziatalno$¢ organow pafnstwowej instytucji filmowej
(z wyjatkiem dyrektora, ktory bedzie petit funkcje do czasu powolania dyrektora instytucji kultury),
pracownicy panstwowej instytucji filmowej stang si¢ pracownikami instytucji kultury z zachowaniem
zasad okreSlonych w art. 23* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, z péin. zm.), mienie pafistwowej instytucji filmowej stanie si¢ mieniem instytucji kultury,
instytucja kultury powstata w wyniku przeksztalcenia wstapi we wszystkie stosunki prawne, ktérych
podmiotem byfa pafnstwowa instytucja filmowa (sukcesja generalna) — vide nowy art. 25a ust. 5-8.

Zarzadzenie ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o
przeksztatceniu panstwowej instytucji filmowej w instytucj¢ kultury bedzie rozstrzygnieciem
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uznaniowym, podejmowanym przy uwzglednieniu nastepujacych okolicznosci (vide nowy art. 25a
ust. 2):
1) potrzeby panstwa wynikajace z zadan w zakresie upowszechniania kultury filmowej;
2) warunki finansowe, ekonomiczne, organizacyjne 1itechniczne niezbgdne do
funkcjonowania tworzonej panstwowej instytucji kultury.

Do instytucji kultury powstatej po przeksztalceniu panstwowej instytucji filmowej beda
stosowane aktualne przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

5. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych

W proponowanej ustawie nie przewiduje si¢ upowaznien do wydawania aktéw
wykonawczych do projektowanej ustawy.

6. Sprawy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej
Nie przewiduje si¢ przepisow regulujacych odpowiedzialnoéé karna.
7. Sprawy dotyczace przepiséw dostosowujacych, przejsciowych i koncowych

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie dwoch miesiecy od dnia jej ogloszenia,
z zastrzezeniem, iz postgpowania w sprawie likwidacji pafistwowych instytucji filmowych, wszczete
zinicjatywy ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i
niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, sa prowadzone wedlug przepisow
dotychczasowych (vide art. 2 i 3 projektu).

8. Informacja o notyfikacji i ogloszeniu w BIP

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z art.5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy bedzie zamieszezony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje ustawa
Projektowane zmiany dotycza pafistwowych instytucji filmowych, ktérych aktualnie istnieje 11:

1) Wytwornia Filmow Dokumentalnych i Fabularnych w Warszawie,

2) Studio Filmowe ,,Kadr” w Warszawie,

3) Studio Filmowe ,,Oko” w Warszawie,

4) Studio Filmowe ,,Perspektywa” w Warszawie,

5) Studio Filmowe ,,Tor” w Warszawie,

6) Studio Filmowe ,,Zebra” w Warszawie,

7) Studio Filméw Rysunkowych w Bielsku-Bialej,

8) Wytwoérnia Filméw Oswiatowych i Programéw Edukacyjnych w Lodzi,
9) Wytwornia Filmow Fabularnych we Wroctawiu,

10) Studio Filmowe ,,Zodiak™ w upadtoéci w Warszawie,



I1) Studio  Filmowe ,Kronika” (de facto skomercjalizowane, ale przeksztalcenie w
spotke z 0.0. nie zostato jeszcze zarejestrowane w KRS).

Organem panstwowym, ktéremu przypadnie realizacja zadan wynikajacych z projektowanej
ustawy, bedzie minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Posrednio projektowana ustawa oddzialywaé bedzie na podmioty zainteresowane
prywatyzacja paistwowych instytucji filmowych oraz na podmioty zainteresowane wspdipraca z nimi
do czasu prywatyzacji (wydtuzy sig okres potencjalnej wspdtpracy).

2.Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paiistwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z projektowang ustawq nie przewiduje si¢ obciazen dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym dla budzetu pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ewentualne
skutki finansowe przeksztalcen instytucji filmowych w instytucje kultury zostana pokryte w ramach
budzetu resortu kultury i nie beda stanowi¢ podstawy do wystepowania o przyznanie dodatkowych
srodkow. Przediuzenie procesu komercjalizacji i w efekcie prywatyzacji panstwowych instytucji
filmowych nie wplynie na dochody Skarbu Panstwa, poniewaz zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt 4 ustawy o
panstwowych instytucjach filmowych wplywy z prywatyzacji pafistwowych instytucji filmowych sa
przychodami Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;.

3.Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy:

Projektowana ustawa bgdzie miata stosunkowo niewielki ale pozytywny wplyw na rynek pracy,
przyczyniajac si¢ do utrzymania przez najblizsze lata ponad 400 miejsc pracy w pafstwowych
instytucjach filmowych; posrednio projektowana ustawa moze stymulowaé tworzenie migjsc pracy w
podmiotach wspdtpracujacych z parstwowymi instytucjami filmowymi.

4.Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé:

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na konkurencyjnoéé gospodarki
i przedsigbiorezos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, co odnosi sie réwniez do
panstwowych instytucji filmowych,

5.Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny:
Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na sytuacje i rozwéj regionalny.
6.Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projekt zatozen zostat skonsultowany z organizacjami zrzeszajacymi podmioty, ktére prowadza
dzialalnos¢ w dziedzinie kinematografii, tj. z Krajowa Izbg Producentéw Audiowizualnych oraz
Stowarzyszeniem Filmowcéw Polskich, ktére poparly proponowane zmiany uznajac, ze w chwili
kryzysu i wobec nieuporzadkowanych spraw wiasnosci nieruchomosci pospieszna komercjalizacja nie
bgdzie stuzy¢ ani interesom kultury polskiej, ani interesom Skarbu Pafstwa. Projekt zmian zostat
rowniez uzgodniony z Polskim Instytutem Sztuki Filmowe;.

7. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



