Projekt z dnia 8 marca 2010 .

Projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz niektérych

innych ustaw



I. WPROWADZENIE

1. Aktualny stan stosunkéw spotecznych oraz aktualny stan prawny

Niniejszy projekt zatozen powstat w wyniku prowadzonych w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego prac dotyczacych skatalogowania tych obecnie
obowigzujacych przepiséw, ktére - z punktu widzenia oséb i instytucji dziatajgcych w
obszarze kultury — stwarzajg trudnosci w ich biezgcym funkcjonowaniu, badz to poprzez
tworzenie nieuzasadnionych barier, ograniczen, obowigzkéw itp., badz poprzez

wywotywanie watpliwosci interpretacyjnych.

Niniejszy projekt zatozen ma na celu réwniez wprowadzenie nowych instytucji prawnych,

ktére bedg miaty pozytywny wptyw na regulowany obszar.

Obszar prawa kultury jest uregulowany obecnie w nastepujgcych aktach prawnych:

= ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz.123, z p6zn. zm. "),

= ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24,
z p6zn. zm?)),

= ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539, z pézn.
zm.%),

= ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach
bibliotecznych (Dz. U. Nr 152, poz. 722, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 oraz z 2008
r. Nr 171, poz. 1056),

= ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. Nr 132, poz. 1111, z

p6ézn. zm. ¥),

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 364, z 2003 r. Nr 96, poz.
874, Nr 162, poz. 1568 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 11, poz. 96 i Nr 261, poz. 2598, z 2005 r. Nr 131, poz. 1091 i Nr
132, poz. 1111, 2 2006 r. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2009 r. Nr 62, poz. 504.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. Nr 136, poz. 956.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 129, poz. 1440, z
2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600.



= ustawie z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych (Dz. U. z
2007 r. Nr 102, poz. 710 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 817),

= ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm. ).

Nadto, w odniesieniu do podmiotéw dziatajacych w sferze kultury (zwtaszcza instytucji
kultury) szczegdlne znaczenie majg nastepujace akty prawne:
= ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm. ®)),
= ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 ,
poz.1240),
= ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 i Nr 165, poz. 1316),
= ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.
U. 22000 r. Nr 54 , poz. 654, z p6zn. zm. ")),
= ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm. ®)),

4)

5)

6)

7)

8)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z z 2006 r. Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1112 oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1540.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z 2006 r. Nr 50,
poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420
i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591
i Nr 219, poz. 1706.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz.
958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr
125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199,
poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180,
poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz.
535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr
254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169,
poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723,
Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz.
1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052,
Nr 157, poz. 1241, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr
70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz.
539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110,
poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr
78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.
1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr
96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz.
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= ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.
534, z p6zn. zm. %),

= ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844, z pézn. zm. '%),

= ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz.1540),

= ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm. ")),

= ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, z
pézn. zm. '?)),

= ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm. *?),

= ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004

r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm. '),

9)

10)

1)

12)

13)

2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001,
Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr
169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz.
328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz.
1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176,
poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507
oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz.
800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035 i 1037, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278, Nr 168, poz.
1323 i Nr 201, poz. 1540 i 1541.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr
179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz.
444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz.
1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr 215, poz. 1666.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635,
Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828 i Nr 251, poz. 1847, z 2008 r. Nr 93, poz. 585, Nr 116, poz. 730 i Nr 223, poz. 1463
oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 458.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 141, poz. 1011, Nr 225,
poz. 1635 i Nr 249, poz. 1828 oraz z 2007 r. Nr 191, poz. 1370.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291, Nr 145, poz. 1537
i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2009 r. Nr 65, 545.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843, z
2007 r. Nr 99, poz. 662 i Nr 181, poz. 1293 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.



= ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
z p6zn. zm. ¥,
= ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. — o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz.

1635, z p6zn. zm. ).

Obszaru kultury dotyczg réwniez nastepujgce akty prawne Unii Europejskiej:

= dyrektywa Rady 99/70/EWG z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez UNICE, CEEP
oraz ETUC (Dz. Urz. UE Lz 1999 r. nr 175),

= dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkow stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczehstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i
pracownic karmigcych piersig (Dz. Urz. UE L z 1992 r. nr 348),

= dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r. nr347/1, nr
384/92, z 2007 r. nr 335/60, nr 346/13, z 2008 r. nr 44/11 oraz z 2009 r. nr 14/7,
nr 116/18 i nr 175/12),

= dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004
r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwienh publicznych (Dz. Urz. UE
L z2004 r. nr 134).

14)

15)

16)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130,
poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z
2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 335 i
340, Nr 98, poz. 817, Nr 161, poz. 1279 i 1281 i Nr 206, poz. 1590.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z
1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr
11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i
Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679,
z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240,
poz. 2407,z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr
181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654
oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859, Nr 127, poz. 880 i Nr
128, poz. 883 oraz z 2008 r. Nr 44, poz. 262, Nr 63, poz. 394, Nr 182, poz. 1121, Nr 195, poz. 1198, Nr 216, poz. 1367 i
Nr 220, poz. 1414.



2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Analiza obecnych przepisow z zakresu prawa kultury prowadzi do wniosku, ze
podmioty dziatajgce w tym obszarze napotykajg szereg ograniczen wynikajgcych z
przepiséw, a wiele przepiséw budzi watpliwosci interpretacyjne. Niniejszy projekt
zatozeh zawiera propozycje, ktére majg na celu zmiane niekorzystnych regulacji oraz
wprowadzenie jednoznacznych przepiséw w miejsce tych, ktére budzg watpliwosci.
Nadto, projekt zatozen zawiera regulacje dotyczace nowych instytucji prawnych, ktére

byty od dawna postulowane przez srodowiska $wiata kultury.

3. Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej

ustawy srodkéw umozliwiajacych osiagniecie celu

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych — w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy - srodkéw umozliwiajacych osiggniecie celu.

4. Podmioty, na ktére oddzialywa¢ ma projektowana ustawa
Projektowana ustawa oddziatywac¢ bedzie na:
= panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,
= pracownikéw instytucji kultury (w tym ich dyrektorow i zastepcéw dyrektorow),
= organizatoréw instytucji kultury,
= osoby odznaczone Medalem ,Gloria Artis”,
= samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie,
» Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zwanego dalej ,Ministrem
Kultury”,
=  Ministra Finansoéw,
= 0soby uczestniczace w rynku sztuki,
=  wydawcéw,
= tworcow i artystéw,

= animatoréw kultury.

5. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédta ich
pokrycia
Projektowana regulacja nie bedzie wymagata wydatkowania dodatkowych srodkéw z

budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego. Jest to
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spowodowane w szczegolnosci tym, ze projekt zawiera szereg rozwigzan korzystnych
dla finanséw publicznych, a wiele z rozwigzan ma na celu poprawe efektywno$ci
wykorzystywania Srodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ kulturalng Natomiast
szczegotowy opis przewidywanych skutkéw finansowych projektowanej ustawy jest

zawarty w czesci lll niniejszego projektu zatozen.

Il. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA PROJEKTU
USTAWY | ICH UZASADNIENIE

. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy

Niniejszy projekt zatozen dotyczy zmiany ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw. Krag podmiotéw, na ktore

bedzie oddziatywac ustawa okresla czes¢ |. 4. niniejszego projektu zatozeh.

Objasnienie podstawowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie

Niniejsze zatozenia wprowadzajg lub zmieniajg nastepujace pojecia o charakterze

definicji:

= instytucji kultury - instytucje artystyczne i inne instytucje kultury (zob. pkt 3.1.3.),
= sezon artystyczny, pracownicy artystyczni (zob. pkt 3.1.18.).

3. Przepisy merytoryczne

3.1.

3.1.1.

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturainej

Okreslanie wymagan kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji
uprawniajagcych do zajmowania okreslonych stanowisk w niektérych

instytucjach kultury

Minister Kultury posiada kompetencje do okreslania, w drodze rozporzadzen,
wymagan kwalifikacyjnych (i trybu stwierdzania kwalifikacji) uprawniajgcych do
zajmowania okreslonych stanowisk w niektérych instytucjach kultury. Wynikajg one z

upowaznien ustawowych zamieszczonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu



3.1.2.

dziatalno$ci kulturalnej (art. 6), ustawie o muzeach (art. 32 ust. 4) i ustawie o
bibliotekach (art. 29 ust. 4).

Na wstepie warto zauwazy¢, ze obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Kultury i
Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i trybu
stwierdzania kwalifikacji uprawniajgcych do zajmowania okreslonych stanowisk w
niektérych instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest administracja rzagdowa
lub jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 26, poz. 234, z pézn. zm.) nie
realizuje w petni dyspozycji art. 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej.

Uzasadnione jest okreslanie wymagan kwalifikacyjnych w stosunku do muzealnikow
oraz bibliotekarzy — z uwagi na specjalistyczny charakter muzedw i bibliotek oraz

szczegoblne uregulowania w odrebnych ustawach dotyczacych muzedw i bibliotek.

Nie wydaje sie natomiast zasadnym i potrzebnym, aby Minister Kultury musiat
okreslac wymagania kwalifikacyjne do zajmowania okreslonych stanowisk w

instytucjach kultury innych niz muzea i biblioteki.

Odstgpienie od wymogu okreslania wymagan kwalifikacyjnych wobec pracownikéw
domoéw i osrodkéw kultury ma na celu zwiekszenie mobilnosci artystéw i osob
zawodowo zwigzanych z kulturg. Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, w
ktéorym zawdd animatora kultury jest zawodem regulowanym. Dziatalno$¢ w obszarze
animacji kultury jest trudna do zdefiniowania, przedmiot dziatalnosci ulega ciggtej
zmianie i wiele jest sposobdéw pracy i stosowanych metod. Nie jest prowadzone
kierunkowe ksztatcenie na poziomie wyzszym. W zwigzku z tym brak jest
koniecznosci okreslenia jakie kwalifikacje i kompetencje powinna posiada¢ osoba

otrzymujgca wyksztatcenia w tym obszarze.

Dla rozwigzania zarysowanych problemoéw proponuje sie skreslenie art. 6 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Medal ,,Gloria Artis”

Obecnie obowigzujace przepisy nie umozliwiajg noszenia rozetki Medalu "Zastuzony

Kulturze Gloria Artis" oraz wydawania wtornika legitymacii.



3.1.3.

Dla rozwigzania zaistniatych problemoéw proponuje sie odpowiednig zmiane brzmienia

art. 7 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze

dokonanie innych koniecznych zmian w art. 7, dzieki ktérym zostanie dookreslony

sposob noszenia rozetki oraz wydawanie wtoérnika legitymaciji..

Wprowadzenie ustawowego podziatu instytucji kultury na instytucje

artystyczne i inne instytucje kultury

Z funkcjonowaniem instytucji kultury takich jak teatry, opery, operetki czy filharmonie
zwigzanych jest szereg problemow wiasciwych tylko tym instytucjom. Dla instytucji
tych, okreslanych jako instytucje artystyczne, proponuje sie wprowadzenie
szczegolnych regulacji zwigzanych z sezonem artystycznym oraz szczegodlnych
regulacji dotyczacych pracownikéw artystycznych. (zob. 3.1.18.) W zwigzku z tym
niezbedne jest wprowadzenie ustawowego podziatu rodzajéw instytucji kultury na
instytucje artystyczne i inne instytucje kultury bedacego odzwierciedleniem

funkcjonujacego podziatu.

Proponuje sie wprowadzenie (w nowym ust. 3 w art. 10 ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej) ustawowego podziatu instytuciji kultury na:

= instytucje artystyczne, obejmujgce w szczegodlnosci teatry, opery, operetki,

filharmonie, zespoty piesni i tarica, orkiestry:

= inne instytucje kultury, ktérych forme bedzie okres$lat statut.

Wprowadzenie tego podziatu jest konieczne dla logiki dalszych zmian w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, ktére przewidujg odstepstwa od
ogolnych uregulowan dla tych sposrod dotychczasowych instytucii kultury, ktére po
zmianach okreslane beda jako instytucje artystyczne. Pozwolg na stworzenie
wiekszej elastycznosci w dziataniu tych instytucji i dostosowanie ich do specyfiki
dziatan artystycznych. Podkresla to r6znice zarédwno w ich zadaniach, gdzie
prowadzenie dziatalnosci artystycznej jest traktowane jako cel podstawowy, jak i
akcentuje strukture wewnetrzng np. sankcjonuje istnienie zespotu lub zespotéw

artystycznych jako podstawowych cztonoéw struktury organizacyjnej instytucji.



3.1.4.

3.1.5.

Statut instytuciji kultury

Obecnie obowigzujacy w art. 13 w ust. 2 pkt 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej zawiera postanowienie powodujgce problemy, tzn. w praktyce
statuty instytucji kultury nie wskazujg, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 4 ,sposobu

uzyskiwania srodkéw finansowych”, lecz ,zrédta finansowania”.

Proponuje sie zatem wprowadzenie zmian w tresci art. 13 ust. 2 pkt 4, ktéry bedzie

przewidywat wskazywanie w_statucie instytucji kultury zrédet finansowania zamiast

sposobu uzyskiwania srodkéw finansowych.(zob. pkt 3.2.2. oraz pkt 3.3.1.)

Wykaz obiektow, w ktérych prowadzona jest jako podstawowa dziatalnosé

kulturalna

Obowigzujacy art. 14a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
odnoszacy sie do tworzenia wykazu obiektéw, w ktérych prowadzona jest, jako
podstawowa, dziatalno$¢ kulturalna petni istotng funkcje ochronng i gwarancyjng dla
materialnej substancji kulturalnej. Nie pozwala on bowiem na przeznaczenie
wytgcznie na inne cele niz kulturalne obiektéw o szczegdlnej wartosci historycznej lub
obiektow, ktore zostaly wybudowane z przeznaczeniem na cele kulturalne. W
przepisie tym brak jednak wiasciwych wytycznych dotyczacych kryteriow tworzenia
wspomnianego wykazu. Jednoczesnie rozporzgdzenie wydane na podstawie art. 14a
ust. 3 omawianego przepisu wskazuje w przewazajgcej wiekszosci nie obiekty
(nieruchomosci), a instytucje kultury. Ponadto wydaje sie, ze lista wskazana w

rozporzadzeniu jest zbyt szeroka.

Proponuje sie w art. 14 a uchylenie ust. 2 oraz zmiane przepisu ust. 3 poprzez

wskazanie w nim precyzyjnych wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia, ktore

powinny uwzglednia¢ wartos$¢ historyczng lub zabytkowg obiektéw lub ich pierwotne

przeznaczenie na cele kulturalne, oraz wyrazne okreslenie, ze przez obiekty rozumie

sie obiekty budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego.
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3.1.6. Dyrektor instytucji kultury

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
dotyczacy powotywania i odwotywania dyrektora instytucji kultury w obecnym
ksztatcie wywotuje watpliwosci. Jest bowiem niejasne czy, w takim przypadku,
organizator obowigzany jest do konsultacji ze wszystkimi organizacjami zwigzkowymi
dziatajacymi w danej instytucji, czy tylko z tg, ktéra reprezentuje dyrektora (przysztego
dyrektora) oraz jaki jest krag ,stowarzyszen zawodowych i twérczych”, z ktorymi
réwniez nalezy przeprowadzi¢ konsultacje. Podkreslenia wymaga takze, ze w tym
drugim przypadku ustawa nie okreSla — w przeciwienstwie do organizacji
zwigzkowych - czy chodzi o stowarzyszenia zawodowe i tworcze dziatajgce w danej
instytuciji, czy takie, do ktérych nalezy dyrektor (przyszty dyrektor), czy tez o jeszcze
szerszy krag podmiotéw. Nalezy takze zauwazyC, ze co do zasady stowarzyszenia
zawodowe i twércze z reguly nie dziatajg ,w instytucji kultury”, co najwyzej niektérzy
pracownicy danej instytucji mogg naleze¢ do danego stowarzyszenia zawodowego
czy twoérczego. Jedynie nieliczne organizacje majg swoje kota w instytucjach (w

szczegolnosci w teatrach).

Powyzsze niejasnosci powodujg w praktyce liczne problemy, zwtaszcza w przypadku
procedury odwotywania dyrektorow. Podnoszony jest bowiem wtedy bardzo czesto
zarzut nieprawidtowego trybu konsultacji zastosowanego przy procedurze odwotania

dyrektora. Orzecznictwo sgddéw pracy w tym zakresie jest niejednolite.

Konsultacja ze stowarzyszeniami — cho¢ wymagana w obecnym stanie prawnym — w
bardzo wielu przypadkach nie jest stosowana wobec niemoznoéci ustalenia kregu
stowarzyszen uprawnionych do takiej konsultacji. W przypadku stowarzyszen nie ma
takze — w przeciwienstwie do zwigzkéw zawodowych —obowigzku informowania

organizatora o funkcjonowaniu stowarzyszenia w instytuciji.

Druga istotng kwestig jest czas, na jaki ma by¢ powotywany dyrektor. Dla
zapewnienia stabilnosci dziatania instytucji kultury sie wskazane jest, aby powotanie
dyrektora mogto nastepowac tylko na czas okreslony, bowiem w takim przypadku
odwotanie moze nastgpi¢ tylko w enumeratywnie okreslonych w art. 15 ust. 5
przypadkach (na wtasng prosbe, z powodu choroby trwale uniemozliwiajgcej
wykonywanie obowigzkéw, z powodu naruszenia przepiséw prawa w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem, w razie odstgpienia od realizacji uzgodnionego z

organizatorem programu dziatania instytucji kultury oraz w razie przekazania
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panstwowej instytucji kultury w trybie art. 21a ustawy). Takie rozwigzanie stwarzatoby
wiekszg gwarancje stabilnosci pracy dyrektora, co jest szczegdlnie istotne w

instytucjach artystycznych.

Przyja¢ nalezy, Zze obowigzek zasiegania opinii zwigzkow zawodowych oraz
stowarzyszeh zawodowych i twoérczych powinien co do zasady pozostac¢, gdyz
zapewnia mozliwos¢ wyrazenia opinii przez reprezentantdéw pracownikéw danej
instytucji i w niektérych przypadkach opinia moze mie¢ wplyw na decyzje

organizatora. Natomiast nalezy doprecyzowac przepis art. 15 ust. 1 ustawy, tak aby

konsultacje dotyczyly wszystkich organizacji zwigazkowych dziatajagcych w danej

instytucji oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wiasciwych ze wzgledu na

dziatalnos¢ prowadzong przez dang instytucie. Takie rozwigzanie zapewni wiekszg

pewnos¢ w funkcjonowaniu instytucji, tak ze wzgledu na wyeliminowanie watpliwosci
co do trybu konsultacji, jak i na zmniejszone ryzyko ponoszenia ciezaru roszczen
odszkodowawczych wobec dyrektorow, w stosunku do ktérych procedura konsultacji

zostata zastosowana nieprawidtowo.

Ponadto, za zbedne nalezy uzna¢ konsultacje ze zwigzkami zawodowymi
i stowarzyszeniami zawodowymi i tworczymi przy powotywaniu dyrektora w
przypadku wytonienia dyrektora w konkursie, gdyz zaréwno przedstawiciele zwigzkow
zawodowych jak i stowarzyszehh majg ustawowo zagwarantowany udziat w komisiji

konkursowej. Dlatego tez, proponuje sie wprowadzenie uregulowania

przewidujaceqo, ze zasiegniecie opinii zwigzkéw i stowarzyszen nie jest konieczne

przy powotaniu dyrektora wytonionego w drodze konkursu zgodnie z art. 16 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Natomiast dla zapewnienia stabilnosci dziatania instytucji kultury oraz wzmocnienia

pozycji dyrektora proponuje sie zrezygnowanie z mozliwosci powotfania dyrektora na

czas nieokreslony ( w art. 15 ust. 1 ustawy), a takze wprowadzenie normy

przewidujacej, ze w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy art. 68-72

Kodeksu pracy. Z uwagi na proponowane requlacje dotyczace instytucji

artystycznych (pkt 3.1.18) proponuje sie przepis, aby dyrektorzy instytucii

artystycznych powotywani byli na czas okreslony, na okres od trzech do pieciu

sezonow artystycznych, a dyrektorzy innych instytucji kultury powotywani mogg by¢é

na czas okreslony - do lat siedmiu.
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3.1.7.

Ponadto, w przypadku powotania przez organizatora dyrektora na kolejng kadencje

nie jest wymagane stosowanie przepisu art. 15, bedzie natomiast wymagana opinia

Ministra Kultury (_w_ odniesieniu do tych instytucji, w ktérych taka opinia jest

wymagana przy powotywaniu dyrektora).

Ponadto przepis art. 15 ustawy, ma bezposrednie zastosowanie m. in. do dyrektora
muzeum bedacego jednostkg organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorym
moze by¢ funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej. Koniecznym jest zachowanie
mozliwosci powotywania dyrektora tego muzeum na czas nieokreslony, umozliwi to
bowiem odwotanie go, rowniez ze wzgledow wynikajacych z pragmatyki stuzbowej. W
zwigzku z powyzszym, proponuje sie zmiane w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 oraz
Nr 18, poz. 97), tak by dyrektor muzeum bedacego jednostkg organizacyjng
Panstwowej Strazy Pozarnej moégt byé powotywany réwniez na czas

nieokreslony.(zob. pkt 3.6.)

Powotywanie dyrektora instytucji kultury powinno by¢ takze potaczone z zawarciem,
pomiedzy organizatorem, a dyrektorem porozumienia (umowa, Kkontrakt,
porozumienie, uzgodnienie) zawierajacego szczegotowe elementy uzgodnien
dotyczacych m. in. programu dziatania instytucji kultury (np. programy naprawcze,
program wystaw, ilos¢ premier, ilos¢ i ranga przedstawien goscinnych, udziat w
programach realizowanych przez organizatora itp.), w zaleznosci od rodzaju instytuciji

i jej potrzeb, a takze oczekiwan organizatora.

Powierzanie zarzadzania instytucja kultury osobom prawnym i fizycznym

Art. 15 ust. 4a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
umozliwia powierzanie zarzadzania instytucjg kultury osobom prawnym i fizycznym.
Takie rozwigzanie mogtoby by¢ bardzo atrakcyjne dla budowania rzeczywistego
partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze kultury. Niestety w obecnym stanie
prawnym przepis ten jest niezwykle trudny do zastosowania, a w przypadku
organizacji pozarzadowych - praktycznie niemozliwy ze wzgledu na daleko idacg
niedoskonatos¢ i brak precyzji. Dlatego konieczne jest jego doprecyzowanie i
rozwiniecie (w formie rozporzadzenia wykonawczego - art. 15 a) przepisow

dotyczacych powierzania zarzgdzania instytucjg kultury osobom prawnym.
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Zamowienia polegajgce na swiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania instytucjg
kultury, bedg udzielane na podstawie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz w

trybach w niej przewidzianych.

Jednakze proponuje sie wykreslenie w ust. 4a odwotania do ustawy o

przedsiebiorstwach panstwowych i dodanie delegacji ustawowej ( np. w art. 15 a) dla

Ministra  Kultury do wydania rozporzadzenia wykonawczego w  zakresie

szczeqotowego sposobu powierzania zarzadzania instytucjg kultury osobie fizycznej

lub prawnej, zakresu i obowigzkowych elementdw umowy zawieranej przez

organizatora z zarzadca. Takie rozporzadzenie winno w szczegolnosci okreslagé:

sposob wyboru zarzadcy (konkurs, bez konkursu), szczegdétowe prawa i obowigzki

organizatora oraz zarzadcy, zakres przedmiotowy umowy zawieranej przez

organizatora z zarzadcg i obowigzkowe elementy takiej umowy (umowne prawa i

obowiazki organizatora i zarzadcy, warunki wynagrodzenia zarzadcy, kryteria oceny

pracy zarzadcy, przestanki i sposdb rozwigzania umowy, szczeqgotowe zasady

odpowiedzialnosci zarzadcy za powierzong instytucje, obowigzek posiadania

ubezpieczenia).

Przygotowujac zatem rozporzadzenie wykonawcze do art. 15 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, nalezatoby zwrdéci¢é uwage na

warunki, na jakich infrastruktura bedzie udostepniona zarzadzajacemu, w

szczeqgolnosci na takie elementy jak:

e przejrzysty mechanizm wynagrodzenia (zapewnienie réwnowagi $wiadczen,

brak nadmiernej rekompensaty),

e precyzyjne ustalenie wzajemnych zobowigzan stron,

e ustalenie poziomu zysku,

e podziat (ewentualnie zwrot dodatkowych (,nadmiernych”) zyskéw,

e niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan (system kar),

e kontrola (monitoring) realizacji przedsiewziecia.

Wydanie rozporzadzenia wykonawczego pozwoli na ustawowe okreslenie sposobu

zawierania takiej umowy.
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3.1.8.

3.1.9.

Zastepca dyrektora instytucji kultury

Obecnie obowigzujgcy art. 15 ust. 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej sprawia problemy interpretacyjne dotyczace tego, czy w
instytucji kultury moze by¢ powotany zastepca dyrektora, w przypadku gdy takiego

stanowiska nie przewiduje statut instytucji.

Proponuje sie zmiane art. 15 ust. 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej w taki sposéb, aby z przepisu jasno wynikato, ze w instytucji

kultury moze by¢é utworzone stanowisko zastepcy dyrektora lub stanowiska

zastepcow dyrektora, jezeli tak stanowi statut. Statut powinien okresla¢ sposéb oraz

tryb ich powotywania i odwotywania.

taczenie réznych form organizacyjnych instytucji kultury

Praktyczne problemy i watpliwosci budzi — w Swietle art. 18 ust. 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej - mozliwos¢ taczenia réznych
form organizacyjnych przewidzianych w ustawie w ramach jednej instytucji kultury.
Teoretycznie mozliwos¢ taka nie jest wylaczona, jednak nie mozna wykluczy¢

odmiennej interpretacji np. ze strony instytucji kontrolnych, czy nadzorczych.

Nalezy podkresli¢, ze taczenie rdéznych form organizacyjnych moze przyniesé
pozytywne skutki, szczegdlnie jesli chodzi o efektywnos$¢é wykorzystywania srodkow
przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalng, wykorzystanie bazy lokalowej i kadr.
taczenie réznych form organizacyjnych w jednej instytuciji kultury jest szczegodlnie
atrakcyjne i racjonalne w przypadku gminnych instytucji kultury. W odniesieniu do
niektérych instytucji moze by¢é w uzasadnione takze tgczenie form organizacyjnych
nalezacych do grupy instytucji artystycznych z formami nalezacymi do grupy innych
instytucji kultury w celu powotania jednej instytucji. Dotyczy¢ to moze np. potaczenia
teatru i galerii, orkiestry i ogniska muzycznego lub nawet teatru i domu kultury, co w
efekcie pozwoli na prowadzenie w ramach jednej instytucji zaréwno zawodowej
dziatalnosci artystycznej jak dziatalnosci stuzacej animacji, edukacji kulturalnej i
upowszechnianiu kultury. Decyzje o zaliczenie tego rodzaju instytucji do okreslonej
grupy (instytucji artystycznych lub innych) podejmuje organizator w akcie o

utworzeniu instytucji kultury powstatej w wyniku potgczenia, o ktérym mowa w art. 11
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3.1.10.

ustawy, kierujgac sie dominujgca funkcjg instytucji powstatej w wyniku potaczenia,
okreslajgc jednoczeénie zakres dziatalnoéci, ktérej dotyczg przepisy dotyczace

dziatalno$ci artystyczne;j.

W przypadku taczenia w ramach jednej instytucji kultury biblioteki oraz muzeum z
inng formg organizacyjng instytucji kultury, do dziatalnosci muzealnej i bibliotecznej

stosuje sie przepisy ustawy o muzeach oraz ustawy o bibliotekach.

Umozliwienie fgczenia instytucji kultury, wraz z oméwiong ponizej (punkt 3.1.10)
mozliwoscig podziatu instytucji, pozwalaj elastycznie reagowac na lokalne potrzeby
oraz dostosowywacC rozwigzania organizacyjne do zmieniajgcych sie koncepcji

dziatalnosci

Proponuje sie dodanie w art. 18 uregulowania przewidujacego mozliwos¢ taczenia

instytucji _kultury w _celu utworzenia jednej instytucji faczacej roézne formy

organizacyjne, o ktérych mowa w ustawie.

Jednoczesnie, dla unikniecia mozliwych watpliwosci interpretacyjnych, proponuje sie
dodanie w art. 11 drugiego zdania stwierdzajagcego, ze mozliwe jest rowniez
tworzenie instytucji kultury, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest taczne prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej (w tym dziatalnosci artystycznej) o réznym charakterze z

zakresu tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury.

Podziat instytucji kultury

Watpliwosci budzi brzmienie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktérego jezykowa interpretacja prowadzi do wniosku, ze w
przypadku podziatu instytucji kultury konieczne jest utworzenie, niejako od nowa,
dwéch lub wiecej instytucii. Istnieje potrzeba stworzenia mozliwosci wydzielenia z
jednej instytucji innej (nowej) np. stworzenie nowej instytucji na bazie wyodrebnionej
jednostki istniejacej instytucji. W obecnym stanie prawnym (art. 20 ust. 2) przy
podziale instytucji kultury polegajacym na wylaczeniu z niej wyodrebnionej jednostki
lub jednostek organizacyjnych mozna je jedynie wilaczy¢ do innej (juz istniejgcej)

instytucji kultury.
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3.1.11.

Proponuje sie zmiane art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej, tak aby doda¢ mozliwos¢ wytaczenia z instytucji kultury

wyodrebnionej jednostki lub jednostek organizacyjnych w celu utworzenia na ich

bazie nowej instytucji kultury.

Przejmowanie samorzadowych instytucji kultury przez witasciwych ministrow

Obowigzujgca ,mapa” podziatu instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest
minister (najczesciej Minister Kultury) albo jednostki samorzadu terytorialnego zostata
uksztattowana w gtéwnej mierze przez reforme administracyjng z roku 1998, a w
szczegoblnosci przez ustawe z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw
okreslajagcych kompetencje organdéw administracji publicznej - w zwiazku z reformg
ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z p6zn. zm.) i akty wykonawcze do tej
ustawy. Zmieniajgce sie warunki spoteczne i ekonomiczne, a w szczegolnosci
wyzwania, ktére stanety przed kulturg narodowg przez kilkanascie lat, jakie minety od
tamtej reformy, nakazujag umozliwienie ustawowe dokonywania zmian na
wspomnianej ,mapie”. Tymczasem art. 21a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej umozliwia jedynie przekazywanie instytucji kultury przez
wiasciwego ministra lub kierownika urzedu centralnego jednostkom samorzgdu
terytorialnego Ilub pomiedzy tymi jednostkami. Przepis ten nie przewiduje
przekazywania instytucji kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego ministrom
lub kierownikom urzedéw centralnych. Tymczasem do$wiadczenie wskazuje, ze w
wyjatkowych sytuacjach taka potrzeba moze wystapic¢, a formuta zawierania umoéw o

wspotprowadzenie (co byto praktykg ostatnich lat) nie jest wystarczajaca.

Proponuje sie dokona¢ zmian w obowigzujacym art. 21a ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w taki sposéb, aby w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach (wynikajacych w szczegodlnosci z ogolnopolskiego charakteru danej

instytucji oraz jej wyjatkowego znaczenia dla Kkultury lub ochrony dziedzictwa

narodowego) umozliwi¢ przekazywanie instytucji kultury przez jednostki samorzadu

wiasciwemu ministrowi. Przekazanie, o ktérym mowa moze sie odbywaé tylko z

inicjiatywy wiasciwego ministra za zgoda jednostki samorzadu terytorialnego bedacej

organizatorem tej instytucji. Przekazanie takie bedzie dokonywane wylacznie w

drodze umowy pomiedzy jednostka samorzadu (dotychczasowym organizatorem), a

wiasciwym ministrem, za zgodg Ministra Finanséw i nie bedzie dotyczy¢ tych

instytucji kultury, ktore jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana tworzyé
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3.1.12.

3.1.13.

i prowadzi¢ na podstawie odrebnych ustaw. Po przejeciu witasciwy minister

prowadzi¢ bedzie instytucie w ramach swego budzetu.

Wspoétprowadzenie instytucji kultury

Do tej pory przewidziane w ustawie umowy o wspotprowadzeniu instytuciji kultury

przez wiecej niz jednego organizatora zawieraja przepisy dotyczgce powotywania

dyrektora oraz okreslenia wielkosci $rodkéw ponoszonych przez kazdg =z

przystepujacych do wspotprowadzenia stron. Umowy takie powinny mie¢ okreslone

ramy czasowe. W zwigzku z tym proponuje sie, uzupetnienie art. 21 ust 3 o dodanie

przepisu, ze umowa powinna okreslac¢ rowniez czas na jaki zostata zawarta.

Wspotprowadzenie instytucji kultury przez wiecej niz jednego organizatora ma stuzy¢

wspieraniu konkretnych instytucji w okreslonym czasie. Umawiajacy sie organizatorzy

winni_mie¢ petng swobode w ksztaltowaniu mapy instytucji wspoétprowadzonych w

skali kraju, jak i w skali regionalnej. Okreslenie czasu na jaki taka umowa zostaje

zawarta pozwala zaréwno na przedtuzanie takiego okresu, jak i na planowanie

objecia takg forma wspotpracy w innym przedziale czasowym innych instytucii.

Jednakze, co najwazniejsze, okreslenia czasu na jaki umowa zostaje zawarta daje

gwarancje stabilnosci instytucji w okre$lonym przedziale czasowym.

Plan finansowy instytucji kultury

Obowigzujgce przepisy art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej rodzg watpliwosé. W szczegolnosci stwarzajg watpliwose, czy
dyrektor instytucji kultury posiada uprawnienie do zmiany planu finansowego instytuciji
w trakcie roku finansowego w zwigzku z nieprzewidzianymi okolicznosciami (np.
zwiekszong lub zmniejszong dotacjq).

Proponuje sie dodanie w omawianym przepisie normy, ze dyrektor z uzasadnionych

przyczyn moze korygowaé plan finansowy instytucji w trakcie roku budzetowego.

Pojecie ,uzasadnione przyczyny” jest dostatecznie elastyczne, aby objg¢ rézne

sytuacje, a jednoczesnie prawidtowosé zastosowania tego przepisu bedzie mogta

podlegac¢ ocenie organizatora czy instytuciji kontrolnych.

Obecne brzmienie przepisu w art. 27 ust. 3 ustawy nie jest prawidiowe rowniez

dlatego, ze dyrektor instytucji jest autorem planu finansowego. W zwigzku z tym

proponuje sie zastgpienie wyrazu ,zatwierdzony” wyrazem ,ustalany” .Ponadto,

niezaleznie od tego proponuje sie zmodyfikowanie w art. 27 ust. 4 ustawy poprzez
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3.1.14.

zmiane okreslenia ,plan inwestycji” na ,plan naktadow / wydatkow na srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate w budowie w rozumieniu ustawy o

rachunkowosci”.

Ponadto, w art. 27 ust. 4 proponuje sie skreslenie czesci dotyczacej w tym inwestycji

kapitatowych w zwigzku z koniecznos$cig dostosowania tego przepisu do ustawy o

finansach publicznych.

Przychody instytucji kultury

W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nalezy wprowadzi¢

zmiane majaca na celu dostosowanie przepisow w zakresie zasad gospodarki

finansowej instytucji kultury, do obecnie obowigzujacej ustawy o finansach

publicznych.

Po pierwsze, wazne jest uregulowanie kwestii dotacji dla instytucji kultury poprzez
precyzyjne ich okreslenie. Obecnie obowigzujgca ustawa o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jako jedno ze Zrddet przychoddw instytucji
kultury wskazuje dotacje z budzetu okreslajac je jako dotacje na zadania objete
mecenatem panhstwa, dotacje nazadania wazne z punktu widzenia regionalnej
polityki rozwoju w zakresie kultury oraz roczng dotacje na dziatalnos¢. Natomiast
obowigzujgca ustawa o finansach publicznych okresla dotacje jako wydatki budzetu
podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania i jednoznacznie wskazuje ich rodzaje
(celowa, podmiotowa, itd.). W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia niejasnosci, a
takze dostosowania przepiséw regulujacych dziatalnos¢ kulturalng do rozwigzan

systemowych w zakresie finanséw publicznych, nalezy dokona¢ zmiany w przepisach

w art. Sust. 1i2, art.9 ust. 3 i wart. 28 ust. 1b_precyzujac , iz chodzi o dotacje

celowe, w_art. 28 ust. 2 precyzujac, iz chodzi o dotacje podmiotowe i celowe, zas

w_art. 28 ust. 3 precyzujac, ze méwimy o dotacjach podmiotowych.

Po drugie, przepis art. 28 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej stanowi, ze wptywy ze sprzedazy zabytkébw nie sg traktowane jako
przychody instytucji. Poniewaz, przepisy ustawy o ochronie zabytkéw dopuszczajg
sprzedaz zabytkdw przy zachowaniu ustawowych ograniczen, nalezy uwzglednic

przychody ze sprzedazy zabytkéw wsrdd innych zrédet przychodu instytucii kultury.
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3.1.15.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie stosowng modyfikacje art. 28 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej polegajaca na wykresleniu stow

» Z Wyjatkiem zabytkéw”.

Rachunkowosé¢ instytucji kultury

Powszechna krytyka dotyczy pojecia funduszu instytucji kultury uregulowanego w
przepisie art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
Pojecie to jest reliktem dawnego prawa budzetowego i obecnie jest catkowicie
niespojne z siatkg pojeciowg wprowadzong przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (ktéra przeciez rowniez obowigzuje instytucje kultury).

W szczegdlnosci nalezy zauwazyé, ze:

» fundusz instytucji kultury w rozumieniu powyzszego przepisu nie
odzwierciedla majatku instytucji,

» terminologia zawarta w art. 29 ustawy jest niespdjna z terminologig
wynikajacg z ustawy o rachunkowosci (np. odmienne znaczenie pojecia
sinwestycje”), a nadto budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych i to zaréwno w
samych instytucjach kultury, jak i w instytucjach je nadzorujgcych (zwtaszcza -
organizatorach),

= wynikajacy z art. 29 ustawy sposdb ujmowania odpiséw amortyzacyjnych
i umorzeniowych jest catkowicie odmienny od wynikajagcego z ustawy

o rachunkowosci.

Dowodem wadliwosci omawianego przepisu jest i to, ze rézne instytucje kultury
stosujg catkowicie odmienne podejscie do kwestii amortyzacji Srodkow trwatych

zakupionych z dotacji lub przekazanych instytucji nieodpfatnie.

Czes¢ instytucji stosuje ewidencje amortyzacji zgodnie z ustawg o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej bez réwnolegtego ksiegowania na pozostate
przychody operacyjne. W takim przypadku amortyzacja bedaca kosztem wplywa na
wynik finansowy, a przy duzych kosztach amortyzacji, strata moze siegac

milionowych kwot.

Z kolei inne instytucje stosujg ewidencje amortyzacji z uwzglednieniem ksiegowania
réwnolegtego réwnowazgcego koszt przychodem; takie rozwigzanie powoduje, ze

amortyzacja nie wptywa na wynik finansowy.
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3.1.16.

Jak wiec widaé — w przypadku bardziej restrykcyjnego podejscia (pierwszego z
opisanych powyzej) brak jest wspotmiernosci kosztéw amortyzacji z przychodami, co

ma wptyw na wynik finansowy instytucji kultury i sztucznie generuje strate.

Trzeba rowniez wskaza¢ na watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wust. 5
omawianego przepisu. Dotychczasowa jego interpretacja oparta na wyktadni
jezykowej prowadzi do wniosku, ze zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
powinien byé obowigzkowo tworzony nawet w matych instytucjach kultury
zatrudniajgcych kilka osob. Jest to rozwigzanie nieracjonalne. W zakresie tworzenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — winny byé stosowane powszechnie
obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych regulujgce w jakich przypadkach tworzenie funduszu

(wyptacanie swiadczen) jest obowigzkowe, a w jakich nie.

Proponuje sie zmiane brzmienia art. 29 w taki sposéb aby jasno zapisa¢, ze instytucje

kultury stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci dotyczgce osob prawnych (co

obecnie w zasadzie nie budzi watpliwosci, ale nie jest wprost urequlowane) oraz

uchylenie ust. 2-7.

Zasady wynagradzania w instytucjach kultury

Art. 31 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej upowazniajacy
ministra kultury i dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wfasciwym do
spraw pracy, do okreslenia zasad wynagradzania pracownikow instytucji kultury petni
istotng funkcje gwarancyjng. Na podstawie art. 31 ustawy wydano nastepujgce akty

wykonawcze :

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow niektérych instytucji kultury (Dz. U. Nr 35,

poz.151, z pézn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury
prowadzacych w szczegolnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury
(Dz. U. Nr 45, poz. 446, z p6ézn. zm.).
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Obecnie obowigzujacy art. 31 wywoluje wiele watpliwosci, zaréwno

interpretacyjnych jak i merytorycznych. Ponadto, jest obarczony btedami prawnymi,

gdyz :

- upowaznienie do wydania rozporzgdzenia/rozporzadzeh nie zawiera

wytycznych co jest niezgodne z art. 92 Konstytucji RP,

- okreslenie ,zasady wynagradzania” nie jest adekwatne do tresci
rozporzadzenia, na podstawie ktérego okresla¢ sie bedzie indywidualne
wynagrodzenia pracownikow. Dlatego tez, nalezy zmieni¢ je na nastepujace

wyrazy ,warunki wynagradzania”.
Proponuje sie obowigzujgcemu art. 31 nada¢ nowe brzmienie:

1) gwarantujgce prawo pracownikow do otrzymywania wynagrodzen i
Swiadczen okreslonych w ustawie, ktorych zasadnosé wynika z wieloletniego

zatrudnienia oraz petnionej funkc;ji ,

2) umozliwiajgce przyznanie pracownikom wynagrodzenia , ktérego zasadnosc¢
wynika z powierzenia dodatkowych zadan, charakteru lub warunkéw

wykonywania pracy, a takze z merytorycznej specyfiki wykonywanej pracy,

3) zawierajgce upowaznienie do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw pracy rozporzadzenia, w ktérym okreslone zostang
stanowiska pracy oraz minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, a
ponadto okreslone zostang warunki - odpowiednio — ustalania, przyznawania i
wyptacania wynagrodzen i Swiadczen  okre$lonych w ustawie oraz ich

WySsoOKosC.

Majac powyzsze na uwadze, w tresci ustawy powinny znalezé sie przepisy

okreslajace, ze:

1) pracownikowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek
za wieloletnig prace, jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub

rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy oraz nagrody jubileuszowe,

2) pracownikowi moze zostac przyznany:

22



- dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki

wykonywania pracy,
- nagroda,

3) pracownicy artystyczni mogg otrzymywac dodatkowe wynagrodzenia za wystepy i
opracowania artystyczne w postaci stawek za udziat w okreslonej roli i charakterze w
przedstawieniu (koncercie) lub za rezyserig, scenografie, choreografie i kierownictwo

muzyczne przedstawienia ,

4) wykonywanie przez pracownikow artystycznych zatrudnionych na stanowisku
dyrektora lub zastepcy dyrektora prac, o ktérych mowa w punkcie 2 — jak wyzej — nie
jest swiadczeniem ustug zwigzanych z zarzgdzaniem w rozumieniu art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26 poz. 306, z pézn.zm.),

5) pracownikowi instytucji artystycznej przyjetemu do pracy z wkasnym instrumentem,
ubiorem scenicznym, rekwizytem lub narzedziami, albo uzywajgcemu wiasnych
akcesoriéw do instrumentéw, moze byé przyznana odptatnos¢ (ekwiwalent) za ich

uzywanie,

6) pracownikowi przystuguje dodatek za wieloletnig prace (za wystuge lat) w
wysokosci 5% stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego po 5 latach pracy,
wzrastajacy o 1% za kazdy nastepny rok pracy do osiagniecia 20% po 20 i wiecej
latach pracy oraz Zze do okresow pracy uprawniajgcych do dodatku wlicza sie
wszystkie poprzednio zakohczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg

uprawnienia pracownicze,

7) pracownikowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na

emeryture lub rente, przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna w wysokosci :

- jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 15

lat,
- dwumiesiecznego wynagrodzenia po przepracowaniu co najmniej 15 lat,

- trzymiesiecznego wynagrodzenia po przepracowaniu co najmniej 20 lat
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oraz ze do okresdéw pracy uprawniajgcych do jednorazowej odprawy pienieznej w
zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze - z dodaniem, ze wysoko$¢ odprawy oblicza sie wedtug
zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop

wypoczynkowy,
8) pracownikowi przystuguje nagroda jubileuszowa - w tym :

a/ pracownikowi instytucji artystycznej przystugujg nagrody jubileuszowe wyptacane

w okresach co 5 lat, poczynajgc od osiggniecia :
- 10 lat pracy artystycznej w balecie,

- 15 lat pracy w charakterze solisty wokalisty, muzyka grajacego na instrumentach

detych oraz artysty choru —

z tym, ze wysokos¢ pierwszej nagrody jubileuszowej wynosi 100% miesiecznego
wynagrodzenia i zwieksza sie po kazdym 5-letnim okresie pracy o 50%, az do
osiggniecia 200% miesiecznego wynagrodzenia, a za lata pracy powyzej
wymienionych okreséw wysokos¢ nagrody wynosi 300% miesiecznego

wynagrodzenia,

b/ pozostatym pracownikom (wszystkich) instytucji kultury przystuguja nagrody

jubileuszowe w wysokosci :

- 75% miesiecznego wynagrodzenia po 20 latach pracy,
-100% miesiecznego wynagrodzenia po 25 latach pracy,
- 150% miesiecznego wynagrodzenia po 30 latach pracy,
-200% miesiecznego wynagrodzenia po 35 latach pracy,
- 300% miesiecznego wynagrodzenia po 40 latach pracy
z dodaniem, ze :

- do okresow pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza sie wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy

odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
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uprawnienia pracownicze oraz ze nagrode oblicza sie wedtug zasad obowigzujacych

przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy - oraz ze

- w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z
tytutu niezdolnosci do pracy pracownikowi, ktéremu do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesiecy liczac od dnia rozwigzania stosunku

pracy, nagrode te wyptaca sie w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Jednoczesnie z uwagi na to, ze przystugujace niektérym pracownikom
wynagradzanym na podstawie rozporzadzenia z dn. 31 marca 1992r. — wedtug
projektu zatozen pracownikom instytucji artystycznych - nagrody jubileuszowe sg
korzystniejsze w stosunku do nagrod przystugujacych pracownikom wynagradzanym
na podstawie rozporzadzenia z dn. 23 kwietnia 1999r, ustawa powinna stanowic, ze
pracownicy instytucji artystycznych zatrudnieni w dniu wejscia w Zzycie ustawy
zmieniajgcej zachowujg prawo do nagrod jubileuszowych na dotychczasowych
zasadach. Zgodnie z dotychczasowymi zasadami wszystkim pracownikom instytuciji
artystycznych przystugiwaty nagrody jubileuszowe za kolejne piecioletnie okresy
pracy powyzej 40 lat pracy, a liczba kolejnych okreséw nie byta ograniczona i
zalezata tylko od dtugosci okresu trwajacego zatrudnienia. Ustawa zmieniajgca ustala
dla pracownikéw instytucji artystycznych maksymalng liczbe lat pracy — 40 lat — za
ktérg przystuguje nagroda jubileuszowa, to jest granice obowigzujgcg w innych
instytucjach kultury - z tym, Zze nie dotyczy ta granica pracownikéw, o ktérych
mowa w pkcie 8 lit. a) zatozen. Jednoczesnie zasadne jest utrzymanie zmienionych
w powyzszym zakresie zasad w stosunku do wszystkich pracownikéw instytuciji
artystycznych, ktorzy zostali zatrudnieni na warunkach obowigzujgcych przed dniem

wejscia w zycie ustawy zmieniajace;j.

Proponuje sie w ustawie zawrze¢ upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktdéry w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw pracy okresli w drodze rozporzadzenia :

1) wykaz stanowisk pracy, z uwzglednieniem podziatu w szczegdlnosci na stanowiska

pracownikow zatrudnionych w instytucjach artystycznych i w innych instytucjach,

2) warunki i sposéb wynagradzania pracownikow, w tym minimalnego poziomu

wynagrodzenia zasadniczego na poszczegolnych stanowiskach pracy ,
3) warunki przyznawania i wyptacania dodatku za wystuge lat ,

4) warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyptacania,
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6) warunki ustalania prawa do jednorazowej odprawy pienieznej w zwigzku z

przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz jej wyptacania,

Sktadniki wynagradzania okreslone w obecnie obowigzujacych rozporzadzeniach
Ministra Kultury i Sztuki z dn. 31 marca 1992r. i z dn. 23 kwietnia 1999r. - w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow instytucji kultury - ktoérych nie bedzie okreslata

ustawa oraz rozporzadzenie wykonawcze:
a) rozporzadzenie z dnia 31 marca 1992 r:

premia, dodatek za prace wykonywane w warunkach szkodliwych dla zdrowia,
szczegolnie ucigzliwych lub niebezpiecznych, dodatek za prace w porze nocnej,
dodatek za znajomos¢ jezykéw obcych, dodatek za upowszechnianie kultury w
terenie (objazdowy), dodatek za kierowanie zespotem pracownikéw, pracownia,
brygada przy wspolnej pracy, dodatek za petnienie funkcji inspektora orkiestry, choru,
baletu Iub prowadzenie biblioteki muzycznej, dodatek za obstuge obcych
przedstawien, dodatek dla kierowcow za wykonywanie dodatkowych czynnosci nie
wchodzacych w zakres ich normalnych obowigzkow, jednorazowy dodatek dla
absolwentow szkoét podejmujacych pierwszg prace w instytucji kultury znajdujacej sie
w miejscowosci, w ktorej nie ma szkoty ksztatcgcej w specjalnosci posiadanej przez

absolwenta,
b) rozporzadzenie z dnia 23 kwietnia 1999 r:

premia, dodatek za szczegolnie trudne warunki pracy (dla pracownikow muzedéw
martyrologicznych i oddziatéw martyrologicznych innych muzeoéw), dodatek za prace
w porze nocnej, dodatek za prace na drugiej zmianie, dodatek za petnienie funkcji

brygadzisty.

SzczegoétowosE wymienionych skfadnikow wynagradzania, ich rodzaj i charakter oraz
obecne rdéznice pomiedzy rodzajami skltadnikbw wynagradzania przystugujacych
adresatom obu rozporzadzen (z pominieciem réznic uzasadnionych specyfikg
dziatalnosci instytucji; np. dodatek za petnienie funkcji inspektora orkiestry, choéru,
baletu, ktory jest typowy w instytucjach artystycznych i nie jest stosowany w
instytucjach innych) nie uzasadnia okreslenia ich w przepisach ustawy i
rozporzadzenia wykonawczego. Nalezy dodac, Ze dodatek za prace w porze nocnej
przystuguje na podstawie przepisow Kodeksu pracy. Nie bedzie obowigzku
przyznania pracownikom w/w dodatkéw do wynagrodzenia na podstawie przepiséw
ustawy i rozporzadzenia wykonawczego, ale pracodawcy nie zostang pozbawieni

mozliwosci przyznania ich pracownikom - oraz przyznania wynagrodzenh okreslonych
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3.1.17.

w przepisach ustawy i rozporzgdzenia wykonawczego na warunkach korzystniejszych
- jezeli bedzie to wynikato z regulaminéw wynagradzania, zgodnie z przepisami

Kodeksu pracy.

Wydajac rozporzadzenie, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego powinien mie¢ na wzgledzie w szczegdolnosci rodzaje realizowanych

zadan i charakter czynnosci wykonywanych na poszczegolnych stanowiskach pracy.

Ustawa zmieniajgca powinna stanowi¢, ze z dniem wejscia w zycie uktadu
zbiorowego pracy dla pracownikéw instytucji kultury nie bedg miaty zastosowania
przepisy rozporzadzenia  wykonawczego. Jest to zgodne z zasadg
zdecentralizowania stanowienia uprawnieh wynagrodzeniowo - swiadczeniowych, a
ponadto zwieksza mozliwos¢ prowadzenia przez pracodawce wiasnej, zakladowej

polityki ptac.

Ustawa powinna ustali¢ nie dtuzszy, niz 6-miesieczny — od daty jej ogtoszenia — okres
przejsciowy obowigzywania obecnie obowigzujgcych rozporzadzen wykonawczych
Ministra Kultury i Sztuki w celu wydania w tym okresie nowego rozporzadzenia oraz w

celu umozliwienia instytucjom kultury przygotowania sie do wprowadzenia zmian.

Dotychczasowe przepisy dotyczace instytucji kultury prowadzacych w

szczegolnosci dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury

Art. 32 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej reguluje rézne
kwestie zwigzane z zakresem dziatalnosci wymienionych w nim przykladowo (zwrot
»W szczegolnosci”) form organizacyjnych instytucji kultury. Przepis ten jest niespéjny i
budzacy wiele watpliwosci. Reguluje kwestie, ktore badz sg juz uregulowane w
innych przepisach ustawy badz nie wymagajg regulacji. Zgodnie z wczesnigj
obowigzujacym brzmieniem ustawy, do form organizacyjnych wymienionych w art. 32
ust. nie mialy zastosowania przepisy rozdziatu o gospodarce finansowej instytuciji
kultury. W obecnym stanie prawnym utrzymanie art. 32 wydaje sie pozbawione

uzasadnienia.

Proponuje sie uchylenie art. 32 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej.
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3.1.18. Nowe regulacje dotyczace instytucji artystycznych

Obecnie sytuacja prawna, czas i warunki pracy pracownikow artystycznych
szczegolnego rodzaju instytucji kultury jakimi sg teatry, opery, operetki, filharmonie,
zespoty piesni i tanca, orkiestry i estrady sg regulowane tak samo jak pracownikéw
innych instytucji kultury. Przepisy powyzsze nie sg dostosowane do praktyki dziatan
instytucji kultury zwigzanej ze specyfikg pracy artystycznej. W szczegdlnosci odnosi
sie to do warunkdéw i czasu pracy oraz mozliwosci zracjonalizowania zasad
zatrudnienia artystow, statej weryfikacji ich umiejetnosci i warsztatu. Stad propozycja
wyodrebnienia kategorii instytucji artystycznych sposrod innych instytucji kultury (pkt
3.1.3.).

Praca instytucji artystycznej jest organizowana w ramach sezonu artystycznego. Nie
znajduje to jednak obecnie odzwierciedlenia w przepisach prawa. Sezon artystyczny,
jednolity dla wszystkich instytucji artystycznych w Polsce, to okres od dnia 1 wrzesnia
do dnia 31 sierpnia nastepnego roku. Wynika on nie tylko z tradycji poszczegdlnych
instytucji  artystycznych, ale powinien takze wyznaczaé harmonogram
najwazniejszych wydarzen w trakcie roku artystycznego — plany artystyczne,
zatrudnianie aktorow (angaze), wystepy goscinne itd. Ustalenie jednego sezonu
artystycznego dla wszystkich instytucji artystycznych pozwoli uporzgdkowac¢ zasady
zatrudniania artystow, tworzenia planéw artystycznych itp. Powigzanie czasu trwania
umow z pracownikami artystycznymi z sezonem artystycznym pozwoli uporzadkowaé
tzw. rynek transferéw artystycznych.

Artysci oraz dyrektorzy beda mieli czas na znalezienie zatrudnienia w innej instytucji
artystycznej, a dyrektorzy bedg mogli racjonalnie
i z wyprzedzeniem kompletowaé zespoty artystyczne. Zwolnienia odbywajace sie w
trakcie trwania roku artystycznego zawsze odbijajg sie na jakosci pracy zespotu

artystycznego oraz catej instytucji.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa pracy, mimo duzej ich elastycznosci, nie
odpowiadajg specyficznym potrzebom poszczegdlnych instytucji artystycznych.
Dlatego proponuje sie stworzenie howego modelu ,artystycznych” umoéw o prace —
umowy na czas okreslony obejmujacej jeden lub kilka sezonéw artystycznych. Ma to
na celu dostosowanie umow o prace oraz obcigzeh czasowych do specyfiki pracy
artystycznej. Wprowadzenie tak sformutowanych uméw o prace ma na celu

zracjonalizowanie zasad zatrudnienia artystow i stworzenie mozliwosci statej
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weryfikacji ich umiejetnosci i warsztatu. Proponuje sie, aby w zwigzku ze specyfikg
pracy artystycznej, arty$ci zawierali umowy o prace na czas okreslony obejmujacy
okres od jednego do pieciu sezonoéw artystycznych. Umowa ma byé umowg o prace
na czas okreslony, charakteryzujacg sie wieloma odrebnosciami wynikajacymi
zaréwno z potrzeb instytucji artystycznych, jak i natury zawodow artystycznych, a do

umow tych art. 25" Kodeksu pracy nie bedzie miat zastosowania.

Artystyczna umowa sezonowa bedzie umowg zawierang na czas okreslony, przy
czym zawarcie trzeciej kolejnej artystycznej umowy sezonowej, bedacej umowg na
czas okreslony, nie skutkowatoby tym, Ze ta trzecia umowa stawataby sie z mocy
prawa umowg zawierang na czas nieokreslony. Nalezy wyraznie wskazac, ze
zastosowanie mozliwosci przedtuzania umow czasowych jest zgodne z przepisami
Dyrektywy Rady 99/70/EWG z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej porozumienia
ramowego w sprawie umoéw na czas okreslony zawartego przez UNICE, CEEP i
ETUC (Dz. Urz. WE L 175 z 10 lipca 1999), poniewaz jest w petni uzasadnione
specyfikg pracy artystycznej oraz zewnetrznymi wymogami organizacji sezonu

artystycznego.

Przewiduje sie réwniez , Zze artysci wykonawcy legitymujacy sie stazem 15 lat pracy
na podstawie sezonowych umoéw artystycznych, majg po tym okresie prawo do
zawarcia umowy na czas nieokreslony. Zawarcie takiej umowy nastepuje na wniosek.
Wprowadzenie powyzszej regulacji jest rowniez docenieniem profesjonalizmu i
zaangazowania artysty w jednej instytucji artystycznej. Wzorem dla takiego
rozwigzania jest instytucja artysty — rezydenta, znana systemom prawnym niektérych

panstw UE.

Przy wprowadzaniu nowych zasad zatrudniania pracownikow artystycznych na
uwzglednienie zastuguje ochrona macierzynstwa i rodzicielstwa. Proponuje sie

rozwigzania majgce na celu daleko idgcq ochrone macierzyhstwa i rodzicielstwa.

Proponuje sie rowniez uzupetnienie umow z pracownikami artystycznymi o zakaz
prowadzenia dziatalnosci artystycznej na rzecz innych podmiotéw bez zgody
pracodawcy . Pracodawca moze takg zgode uzalezni¢ od uzyskania rekompensaty
od podmiotu na rzecz ktorej pracownik artystyczny bedzie Swiadczyt prace, w
przypadku poniesienia rzeczywistych kosztéw (np. koszty odwotania spektaklu,
koncertu, koszty dodatkowych prob, koszty wprowadzenia jako zastepstwa nowego

wykonawcy). Proponowane regulacje majg na celu zapobieganie sytuacji,
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powszechnej dzis na rynku, kiedy inne podmioty (np. producenci telewizyjni lub
filmowi albo teatry prywatne) niejako wykorzystujg teatry czy inne instytucje
artystyczne dotowanie ze Srodkow publicznych, w ten sposéb, ze to te ostatnie
instytucje obowigzane sg do ptacenia swiadczen ZUS i innych na rzecz artystow. Z
drugiej strony kontrakty czasowe artystéw w innych miejscach zaktécajg rytm pracy
teatrow i orkiestr, powodujac konkretne problemy z obsadag spektakli i wystepéw,
przygotowaniu premier i prowadzeniu prob.

Takze elastycznosé czasu pracy, potrzebng ze wzgledu na specyfike tej pracy, ma
zapewni¢ mozliwos¢ okresowego zwiekszania czasu pracy do 12 godzin w ciggu
doby, z mozliwoscig jego réwnowazenia w okresie rozliczeniowym, krétszym
dobowym wymiarem czasu pracy w inne dni lub otrzymywanie udzielaniem dni

wolnych.

Z punktu widzenia regulacji najlepszym rozwigzaniem jest okres rozliczeniowy
wynoszacy 12 miesiecy. W tym zakresie znajduje zastosowanie obecnie
obowigzujgce postanowienia art. 26b ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, ktére umozliwiajg po spetnieniu okreslonych warunkéw

ustalenie takiego okresu rozliczeniowego.

Zaktadana regulacja, przewidujgca mozliwosé zastosowania okresu rozliczeniowego
czasu pracy wynoszacego 12 miesiecy, jest uzasadniona w $wietle art. 17 dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej
niektérych aspektdéw organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003).

Nalezy wskazaé, ze nowe rozwigzania dotyczace pracownikow artystycznych bedg
dotyczy¢ tylko umow z pracownikami artystycznymi, zawieranych po dniu wejscia w
zycie ustawy. Przepis ten ma na celu zagwarantowanie ochrong praw nabytych

artystéw wykonujacych prace na dotychczasowych warunkach.

Proponuje sie, aby planowanie dziatalnosci artystycznej instytucji artystycznej

przygotowywane byto na sezon artystyczny, trwajacy od 1 wrzesnia do 31 sierpnia

roku nastepnego.

Jak wskazano w pkt. 3.1.6. proponuje sie, aby dyrektor instytucji artystycznej

powotywany byt na czas okreslony, na okres od trzech do pieciu sezonow.
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Ustawa powinna przewidywacé, ze pracownikami artystycznymi sa arty$ci wykonawcy,

w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn. zm.), kt6érzy sg zatrudnieni w

szczegolnosci na stanowiskach dyrygenta, Spiewaka solisty, tancerza solisty, aktora,

tancerza i $piewaka w zespole piesni i tanca — solisty, dyrygenta choéru,

koncertmistrza, muzyka kameralisty, muzyka solisty w grupach (I gtos), wokalisty w

zespole madrygalistéw, muzyka orkiestrowego, tancerza koryfeja, tancerza w

zespole, artysty chéru, tancerza i Spiewaka w zespole piesni i tanca.

Dyrektor instytucji artystycznej bedzie moégt zawieraé umowy na czas okreslony

rowniez z innymi artystami wykonawcami, nie wymienionymi powyzej, za ich zgoda.

Do pracownikoéw artystycznych instytucji artystycznych stosowac sie bedzie przepisy

ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, natomiast w

sytuacjach nieuregulowanych zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu pracy.

Pracownicy artystyczni bedg zatrudniani w instytucjach artystycznych na podstawie

umowy bedacg umowag o prace zawierang na czas okreslony, na okres od jednego

do pieciu sezondéw artystycznych. Do umoéw tych nie beda miaty zastosowania

przepisy art. 25' Kodeksu pracy.

W trakcie trwania sezonu artystycznego umowa z pracownikami artystycznymi

bedzie mogta by¢ rozwiazana za wypowiedzeniem przez kazdg ze stron, nie pézniej

niz _na cztery miesigce przed koncem danego sezonu artystycznego. Okres

wypowiedzenia biec bedzie do zakonczenia danego sezonu artystycznego.

Do rozwigzywania umow zardwno przez pracownika jak i pracodawce zastosowanie
bedg mieé przepisy Kodeksu pracy, réwniez w zakresie odszkodowanh, chyba, ze
pracownik artystyczny i instytucja kultury w umowie ustalg inaczej.

Kodeks pracy zna m.in. odszkodowanie dla pracownika z tytutu:

e naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu,
e skrécenia okresu wypowiedzenia z inicjatywy pracodawcy,
¢ nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia umowy o prace

przez pracodawce.
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w razie koniecznosci rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez

wypowiedzenia z powodu naruszenia przez pracodawce podstawowych

obowigzkdéw wobec pracownika,

e wygasniecia umowy o prace w razie Smierci pracodawcy bedacego osobg
fizyczna,

e mobbingu,

¢ niewydania lub wydania pracownikowi niewlasciwego swiadectwa pracy.

Kodeks pracy przewiduje tez odszkodowanie dla pracodawcy, przystugujace w

sytuacji, gdy pracownik rozwigzat z nim umowe bez wypowiedzenia bez uzasadnionej

przyczyny.

Proponuje sie rowniez, ze jezeli do dnia 30 kwietnia strony umowy, zawartej na czas

jednego sezonu artystycznego, nie okreslg zgodnie woli zawarcia ponownej umowy,

to umowa wygasnie z uptywem terminu, na jaki zostata zawarta.

Do uprawnien pracownikéw artystycznych zwigzanych z rodzicielstwem stosowac sie

bedzie przepisy Kodeksu pracy, w szczegolnosci z nastepujgcymi korzystniejszymi

dla pracownikami artystycznego rozwigzaniami:

= umowa, ktdéra ulegtaby rozwigzaniu podczas trwania cigzy lub urlopu

macierzynskiego, ulega¢ bedzie przedtuzeniu do konca sezonu artystycznego

nastepujgcego po sezonie artystycznym, w ktérym nastapit pordd,

= w_ przypadku korzystania przez pracownika artystycznego =z uprawnien

przewidzianych w art. 186 Kodeksu pracy umowa ulegac¢ bedzie przedtuzeniu

do konca sezonu artystycznego, w ktérym zakonczy sie urlop wychowawczy.

Pracownik artystyczny bedzie moégt prowadzi¢ dziatalnosé na rzecz innego

pracodawcy, w_ zakresie okreslonym w umowie o prace, wylacznie za zgoda

pracodawcy. Ponadto instytucja artystyczna bedzie mogta zgda¢ od podmiotu, na

rzecz ktérego pracownik artystyczny swiadczyé bedzie dziatalno$¢ na rzecz innego

pracodawcy odpowiedniej rekompensaty. Wysokos¢ oraz zasady wyptaty

rekompensaty okresla¢c bedzie odrebna umowa zawierana pomiedzy instytucja

artystyczng a podmiotem, na rzecz ktérego pracownik artystyczny swiadczyé bedzie

czynnosci stanowigce dziatalno$¢ na rzecz innego pracodawcy. Wyrazenie zgody na
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3.1.19.

prowadzenie dziatalnosci na rzecz innego pracodawcy przez pracownika

artystycznego pracodawca bedzie moégt uzalezni¢ od zawarcia wspomnianej umowy.

Planuje sie, ze nowe zasady zatrudniania pracownikéw artystycznych bedg moagty

byé stosowane do umoéw zawieranych po wejSciu w zycie nowych przepiséw. Ze

wzgledéw gwarancyjnych i zachowania zasady nie dziatania prawa wstecz umowy o

prace na czas nieokreslony zawarte przez pracownikéw artystycznych przed dniem

wejScia w zycie ustawy bedg nadal obowigzywaty. Bedg one ,wygaszane” w sposob

naturalny.

Przedstawione zatozenia zmierzajg do stworzenia kompleksowej regulacji dotyczacej
zatrudniania na podstawie tych uméw w zakresie okreslonym w projektowanej
ustawie. Sg one zgodne z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z przepisami
dyrektywy Rady 99/70/EWG z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez UNICE, CEEP oraz
ETUC oraz dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu bezpieczenstwa i
zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic karmigcych

piersia.

Trzeba rowniez podkresli¢, co wskazywaty wielokrotnie srodowiska teatralne, sg one
zgodne z powszechng praktykg funkcjonowania instytucji artystycznych w krajach
cztonkowskich UE.

Wytyczne do rozporzadzen wykonawczych

Ustawa zawiera szereg przepisow upowazniajgcych Ministra Kultury do wydania
rozporzadzen, jednakze brak jest odpowiednich wytycznych do ich wydania, co jest
niezgodne z przepisami Konstytucji.

Konieczne jest zatem okreslenie wytycznych w ustawowych upowaznieniach do
wydania rozporzadzen (art. 6a ust. 3, art. 7a ust. 3, art. 7b ust. 3, art. 14 ust. 4 i art.

39 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Proponuje sie wprowadzenie wytycznych do przepiséw:
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3.2.

3.21.

w art. 6a w ust. 3 poprzez uwzglednienie wzornictwa stosowanego w polskiej

falerystyce.”;

w art. 7a w ust. 3 poprzez uwzglednienie osiggnie¢ w dziedzinie tworczosci

artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury.”;

w art. 7b w ust. 3 majac na wzgledzie potrzebe wspierania stypendystow w

rozwijaniu ich umiejetnosci artystycznych.”;

w art. 14 w ust. 4 uzupetniajgc dane instytucji kultury, jakie powinny byc¢
umieszczone w rejestrze majac na uwadze potrzebe zgromadzenia danych,
koniecznych dla zapewnienia  bezpieczeAstwa obrotu prawnego

dokonywanego z udziatem tych instytucji’;

w art. 39 w ust. 2 biorgc pod uwage uprawnienia nadzorcze ministrow nad

instytucjami.”

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach

Laczenie muzedéw z innymi formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej

Art. 5a ustawy o muzeach w obecnym ksztatcie jest anachroniczny i nie znajduje
uzasadnienia. Potaczenie muzeum z innymi instytucjami kultury nie wptynie takze na
charakter niezarobkowy dziatalnosci muzealnej, a to z tego wzgledu ze dziatalnos¢
kulturalna ze swej istoty nie jest nastawiona na zysk (art. 3 ust. 2 ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej).

Proponuje sie zmiane art. 5a ustawy o muzeach polegajgca na umozliwieniu

faczenia muzedw z innymi formami_organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej pod

warunkiem, ze takie potaczenie odbedzie sie bez uszczerbku dla dotychczasowych

zadan muzeum oraz po zaopiniowaniu przez Rade ds. Muzedéw. Rozwigzanie to jest

spojne z koncepcjg umozliwiajgcg funkcjonowanie instytuciji taczacych rézne formy

prowadzenia dziatalnosci kulturalnej (zob. pkt 3.1.9.)
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3.2.2. Statut muzeéw
Obecnie obowigzujacy art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o muzeach zawiera postanowienie
powodujgce problemy, tzn. w praktyce statuty muzedéw nie wskazuja, zgodnie z art. 6

ust. 2 pkt 4 ,sposobu uzyskiwania srodkéw finansowych”, lecz ,zrédta finansowania”.

Proponuje sie zatem wprowadzenie zmian w tresci art. 6 ust. 2 pkt 5, ktéry bedzie

przewidywat wskazywanie w statucie muzedw zrdédet finansowania, zamiast sposobu

uzyskiwania srodkow finansowych.(zob. pkt 3.1.4. oraz pkt 3.3.1.)

3.2.3. Wykaz muzeéw w Polsce

Postuluje sie zmiane obecnych przepiséw ustawy o muzeach, tak aby stworzy¢ i
udostepni¢ publicznie wykaz wszystkich muzedw. Proponuje sie umieszczenie tej
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.

Proponuje sie zmiane w art. 13 ust. 6 ustawy o muzeach polegajacg na tym, ze w

Biuletynie Informacji Publicznej umieszcza sie wykaz wszystkich muzeéw, ktory

bedzie zawierat nazwe, adres, organizatora/wiasciciela muzeum, date jego

utworzenia oraz — w_odniesieniu _do muzedw rejestrowanych - date wpisu do

panstwoweqgo rejestru muzedéw. W zwigzku z wprowadzeniem do systemu prawnego

powyzszych propozycji nalezy wprowadzi¢ zasade polegajacg na przekazywaniu

powyzszych danych do Ministra Kultury przez organizatora/wtasciciela. | tak w

przypadku przekazywania informacji przez organizatora/wtasciciela instytucji kultury

obecnie funkcjonujacej, jak i nowo powstatej, kiedy przekazuje dane po raz pierwszy

w_terminie 3 miesiecy, natomiast w przypadku zmiany ktérejkolwiek z danych, w

terminie 1 miesiaca.

3.2.4. Prawo pierwokupu i pierwszenstwa stuzagce muzeom rejestrowanym

Obecne przepisy art. 20 ustawy o muzach dotyczace prawa pierwokupu
przystugujacego muzeom rejestrowanym przy nabywaniu zabytkow sg czesciowo
niespojne z systemem prawa cywilnego, co w praktyce moze powodowac zagrozenia

dla realizacji ustawowych uprawnien tych muzeow. Postulowane jest doprecyzowanie
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przepiséw w tym zakresie polegajace zwiaszcza na okresleniu, ze umowy zawarte w

wyniku aukcji sg umowami warunkowymi ze wzgledu na ustawowe prawo pierwokupu

przystugujgce muzeum. Requlacja winna takze okreslaé termin, w jakim muzeum

moze ztozy¢é oswiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu (ze wzgledu na

zawarte w przepisie okreslenie, ze prawo pierwokupu przystuguje muzeum

Jbezposrednio na aukcjach” nalezy uznaé, ze oswiadczenie muzeum winno byé

zlozone niezwlocznie po wylonieniu zwyciezcy aukcji) oraz okreslaé zasady na

wypadek, gdy z prawa pierwokupu chce skorzystaé wiecej niz jedno muzeum

rejestrowane. Requlacja winna tez zawiera¢ przepis — ze wzgledu na art. 599 § 2

Kodeksu cywilnego - ze sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest niewazna.

Doprecyzowania wymaga takze prawo pierwszenstwa uregulowane w art. 20 pkt 1
ustawy, gdyz obecny zapis jest mato zrozumiaty. Z jego analizy wynika, ze jest to

swoiste prawo rezerwacji obiektu w celu jego zakupienia.

Przedmiotem prawa pierwokupu, ktére przystuguje muzeom rejestrowanym sg
zabytki w rozumieniu art. 3 ust. 1-4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zabytkach i
opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.).

Obecna praktyka $ledzenia aukcji przez muzea jest wystarczajgca. Wobec
powyzszego nie ma koniecznosci naktadania obowigzku informowania muzedéw na
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie obrotu przedmiotami prawa pierwokupu
(aukcje, licytacje, handel).

Proponuje sie wskazanie w nowej redakcji omawianego przepisu, ze niezwlocznie po

wylonieniu zwyciezcy aukcji muzeum rejestrowane moze ziozy¢é os$wiadczenie

o skorzystaniu z prawa pierwokupu oraz, ze w razie gdy z prawa pierwokupu chce

skorzysta¢ wiecej niz jedno muzeum rejestrowane — decyduje kolejnos¢ ziozenia

przez nie oswiadczenia. Proponuje sie takze dodanie postanowienia, ze sprzedaz na

aukcji_dokonana bez zastrzezenia warunku wynikajgcego z powyzszego prawa

pierwokupu jest niewazna.

W __zakresie prawa pierwszenstwa proponuje sie doprecyzowanie, ze muzeum

rejestrowane moze zgtosi¢ podmiotowi prowadzgcemu dziatalnoS¢ polegajacg na

oferowaniu do sprzedazy zabytkéw cheé¢ zakupu danego obiektu i w okresie 14 dni od

daty takiego zawiadomienia, muzeum przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia

danego obiektu po cenie z chwili zgtoszenia checi zakupu, zas sprzedaz dokonana

Z haruszeniem powyzszego prawa pierwszenstwa jest niewazna.
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3.2.5. Deakcesja zbioréw muzealnych

Przepisy art. 23 ustawy o muzach sg praktycznie martwe, a nadto budzg watpliwosci
interpretacyjne (przestanka ,wyjatkowosci” w ust. 1).

Nalezy uproscic tryb wyrazania zgody przez Ministra Kultury, gdyz w obecnym stanie
prawnym w procedurze uczestniczy od 5 do 6 podmiotow (dyrektor muzeum, rada
muzeum, organizator, Rada do Spraw Muzedw, minister, a w niektorych przypadkach
takze Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa). Nieuzasadnione wydaje sie, zeby
whniosek trafiat do ministra za posrednictwem organizatora, ktéry przeciez — zgodnie z

obecnymi przepisami — nie zajmuje stanowiska merytorycznego w tej sprawie.

Proponowane jest :

- w ust. 1 omawianego przepisu wykreslenie wyrazéw ,tylko”, ,wyjatkowych i’, co

pozwoli na zachowanie kontroli nad zjawiskiem (zgoda ministra bedzie wciaz

konieczna), a jednoczes$nie umozliwi szersze korzystanie z tejf mozliwosci, zas

- w zwiazku z uproszczeniem wyrazania zgody przez Ministra Kultury wykreslenie w

ust. 3 wyrazow ,ztozony za posrednictwem wiasciwego podmiotu, o ktérym mowa w
art. 5ust. 2 lub 3 -".

3.2.6. Przeniesienie muzealiéw
W art. 29 ust. 1 ustawy unormowane odrebnie zostaty dwie rozne, choc¢

bardzo podobne sytuacje.

Pierwsza sytuacja, gdy tylko za zgoda dyrektora muzeum mogg byc
przenoszone muzealia poza teren muzeum, w ktérym sg wpisane do inwentarza, w
przypadku wypozyczenia innym muzeom (pkt 1), potrzeby konserwaciji, badan lub
zapewnienia bezpieczenstwa (pkt 2) lub ekspozycji na wystawach (pkt 3). Zadna

dodatkowa zgoda na takie przenoszenie nie jest potrzebna.

Osobno natomiast nalezy potraktowaé  przenoszenie muzealibw ,w innych
uzasadnionych przypadkach” (pkt 4). Po pauzie, nastepujacej po punkcie czwartym,
znajduje sie zastrzezenie ,za zgoda podmiotu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 17, czyli
za zgodg organizatora muzeum. W tym wypadku nie wystarczy sama zgoda
dyrektora muzeum, potrzebna jest takze zgoda organizatora. Dlatego zasadnym jest
wprowadzenie ograniczenia przenoszenia muzealiow w innych wypadkach, np. w

razie wypozyczania urzedom, bankom, przedsiebiorstwom.
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3.3.

3.3.1.

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach

Statut bibliotek
Obecnie obowigzujgcy art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach zawiera
postanowienie powodujgce problemy, tzn. w praktyce statuty bibliotek nie wskazuja,
zgodnie z omawianym przepisem ,sposobu gospodarowania srodkéw finansowych”,

lecz ,zrodta finansowania”.

Proponuje sie zatem wprowadzenie zmian w tresci art. 11 ust. 3 pkt 4, ktéry bedzie

przewidywat wskazywanie w statucie bibliotek Zzrédet finansowania, zamiast sposobu

gospodarowania srodkoéw finansowych.(zob. pkt 3.1.4. oraz pkt 3.2.2.)

Ponadto dotychczas na podstawie przepisu art. 11 ust. 4 ustawy o bibliotekach zaden

minister nie wydat ramowego statutu.

Proponuije sie skreslenie ust. 4 ustawy o bibliotekach.

3.3.2. Lkaczenie bibliotek z innymi formami organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej

Proponuje sie uchylenie przepisdow zakazujgcych fgczenia bibliotek publicznych z
innymi instytucjami i innymi bibliotekami. Rozwigzanie polegajace na funkcjonowaniu
biblioteki np. w ramach os$rodka kultury moze by¢é w okreslonych warunkach
rozwigzaniem bardziej efektywnym z punktu widzenia uzytkownikow itanszym dla
organizatora. Warunkiem mozliwosci potaczenia bibliotek z innymi formami
organizacyjnymi instytucji kultury powinno by¢ spetnienie warunkow takich jak:
e brak uszczerbku dla dotychczas realizowanych zadan,
e zgoda Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wydana po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Bibliotecznej oraz witasciwe;j
wojewodzkiej biblioteki publicznej.

W zwigzku z tym proponuje sie zmiane art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach polegajaca

na_umozliwieniu taczenia bibliotek z innymi formami organizacyjnymi dziatalnos$ci

kulturalnej i bibliotecznej pod warunkiem, ze takie potgczenie odbedzie sie bez

uszczerbku dla dotychczasowych zadan biblioteki oraz pod warunkiem wydania

zgody przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, po zasiegnieciu opinii

Krajowej Rady Bibliotecznej oraz wiasciwej wojewodzkiej biblioteki publicznej.
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Proponuje sie takze zmiane art. 13 ust. 2 polegajaca na wydtuzeniu okresu podania

do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze potaczenia biblioteki z 3 do 6

miesiecy. Rozwigzanie to jest spdjne z koncepcjg umozliwiajgcg funkcjonowanie
instytucji taczacych rézne formy prowadzenia dziatalnosci kulturalnej (zob. pkt
3.1.10.). Dodatkowe zabezpieczenie bedzie stanowit rowniez art. 13 ust. 2 ustawy o
bibliotekach, naktadajgcy na organizatora obowigzek podania do publicznej
wiadomosci informacji o zamiarze potgczenia wraz z uzasadnieniem na 6 _miesiecy
przed dniem wydania aktu o potgczeniu biblioteki. Rozwigzanie takie stanowi lex
specjalis w stosunku do przepisu art. 18 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktéra podobny termin dla wszystkich instytucji kultury okresla
na 3 miesigce. W zwigzku z proponowang zmiang, nalezatoby réwniez w art. 7 ust. 2

ustawy o bibliotekach doda¢ do zadan Krajowej Rady Bibliotecznej opiniowanie

decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wyrazeniu zgody na potgczenie

biblioteki z innymi instytucjami niz inne biblioteki.

Proponuje sie, aby powyzsze zmiany weszty w zycie po uptywie roku od ogtoszenia
przedmiotowej nowelizacji. Przedtuzone vacatio legis wigze sie z rozpoczeciem
realizacji wieloletniego planu rzagdowego dotyczgacego modernizacji bibliotek.

3.3.4. Wytyczne do rozporzadzen wykonawczych

Nadto, zgodnie z wymogami Konstytucji, konieczne jest okreslenie wytycznych do

ustawowych upowaznien do wydania rozporzadzen do ustawy o bibliotekach (art. 6
ust. 3, art. 7 ust. 7, art. 26 ust. 2 i art. 29 ust. 4).

Proponuje sie wprowadzenie wytycznych do przepisow, i tak:

= w art. 6 w ust. 3 uwzglednienie poprzez doprecyzowanie ich szczegdélnego

charakteru edukacyjnego,

= w art. 7 w ust. 7 uwzgledniajac, w _szczegodlnosci sposoéb powotywania

przewodniczgcego, zwotywania posiedzen Rady oraz jej obstuqi

administracyjnej,

= w art. 21 w ust. 4 przy ustalaniu sposobu i trybu zaliczania bibliotek do

bibliotek naukowych oraz ustalania ich wykazu uwzgledniajgc ich szczegdlng

specyfike oraz zapewnienie profesjonalnego wykonywania przez nie zadan,

= wart. 26 w ust. 2 uwzgledniajac, w szczegolnosci ich specyfike,

= w art. 29 w ust. 4 majac na celu zapewnienie profesjonalnego wykonywania

zadan.
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3.4.

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych

Podatek od nieruchomosci.

Obecnie — zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - z
podatku od nieruchomosci sposréd instytucji kultury zwolnione sg wytgcznie muzea
rejestrowane. Zwolnione sg réwniez takie instytucje jak stowarzyszenia prowadzace
dziatalnos¢ wsrod dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, a takze uczelnie, szkoty i placowki szkolno-wychowawcze
oraz jednostki badawczo-rozwojowe. W ramach wspierania instytucji kultury, ktérych
dziatalnos¢ na szczegolne znaczenie dla rozwoju kultury narodowej w petni
uzasadnione jest objecie zwolnieniem z podatku od nieruchomosci (obok muzedéw
rejestrowanych) takze wszystkich panstwowych instytucji kultury. Uzasadnieniem
takiego zwolnienia jest szczegdlna rola tych instytucji polegajgca na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury i ich ogdlnokrajowe znaczenie. Cze$¢ tych
instytucji prowadzi dziatalno$¢ przede wszystkim na rzecz mieszkancéw gminy, na
terenie ktorej sg zlokalizowane, przy czym gmina nie ponosi kosztéw z tytutu tej
dziatalnoéci. Pozostate prowadzg w czesci dziatalnos¢ adresowang do mieszkancow
gminy bedacej ich siedzibg, zas w czeéci dziatalno$¢ o charakterze badawczym i
edukacyjnym, podobnie jak instytucje badawczo-rozwojowe i szkoty wyzsze, ktére sg
juz zwolnione z podatku od nieruchomos$ci na podstawie obecnie obowigzujacych

przepisow..

Proponuje sie wprowadzenie w art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych zwolnienia w zakresie podatku od nieruchomosci dla panstwowych

instytucji_kultury, o ktérych mowa w art. 8 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalne;.

Zas w przypadku, kiedy zwolnienie od podatku od nieruchomosci instytucji kultury
stanowi pomoc publiczng, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006).
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3.5. Zmiany dotyczace ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zadania objete mecenatem panstwa

Obecny system finansowania dziatalnosci kulturalnej nie jest jednolity, co utrudnia
Ministrowi Kultury prowadzenie spodjnej polityki w tym zakresie. Wspomniana
niejednolitos¢ systemu jest zachwiana przez szczegodlne traktowanie jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajgce z art. 43 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Polega ono na tym, Zze corocznie wydzielana jest na nie
osobna pula $rodkdw przeznaczonych na realizacje wnioskow w trybie tzw.
mecenatu. W roku 2004 byto to ponad 131 min zt; w roku 2009 10 min zt. Biorgc pod
uwage fakt, ze od momentu funkcjonowania tego systemu (dawnej rezerwy celowej)
mineto juz 8 lat i zdecydowania wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie
ma problemoéw z finansowaniem biezgcych kosztéw dziatalnosci instytucji kultury, a
takze fakt, ze ponad 30% uprawnionych w ogéle nie sktada wnioskow o
dofinansowanie, zasadna wydaje sie likwidacja tego trybu finansowania. Jego
znaczenie jest de facto historyczne, a jego funkcjonowanie byto Scisle zwigzane z
wdrazaniem reformy samorzadowej, od ktérej mineto ponad dziesie¢ lat. Stad jego
dalsze utrzymywanie nie wydaje sie zasadne. Modyfikacja omawianego przepisu
pozwoli na stworzenie w jednolitego systemu finansowania dzialalnosci
kulturalnej w ramach programéw Ministra Kultury. Programy Ministra sg jedynym
narzedziem finansowania dziatalnosci kulturalnej realizowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje kultury i instytucje filmowe dla ktérych Minister
nie petni funkcji organizatora, organizacji pozarzgdowych, podmiotéw gospodarczych
itp. Programy okreslajg m.in. cele na ktére moga zosta¢ przeznaczone $rodki, wzory
formularzy wiasciwych do ubiegania sie o $rodki, sposdb nabory i kryteria oceny
whnioskéw.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty proponuje sie zmiane brzmienia art. 43

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany polega¢ maja na:

- rezygnacji ze szczegolnego traktowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktére

przejety instytucje filmowe i instytucje kultury 1 stycznia 1999 roku;

- wskazania w_ustawie, zamiast Rady Ministrow, ministra wiasciwego do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jako wiasciwego do okreslenia sposobu i

trybu przyznawania dotacji z budzetu panstwa na zadania objete mecenatem

panstwa oraz sposobu ich ogtaszania;
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3.6.

3.7.

- ujecia w_delegacji ustawowej dla wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia

sposobu i trybu przyznawania dotacji, wytycznych dotyczacych celéw na ktére moga

zostaé  przeznaczone S$rodki, termindw naboru wnioskdéw, formalnych i

merytorycznych kryteriow oceny wnioskéw.

Proponowana zmiana pozwoli ha wiekszg elastycznos¢ w zakresie dostosowywania

systemu przyznania dotacji na dziatalnos¢ do zmieniajacych sie spotecznych potrzeb.

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy

Pozarnej

W zwigzku ze zmiang przepisu art. 15 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktory ma bezposrednie zastosowanie m. in. do dyrektora
muzeum bedacego jednostkg organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorym
moze by¢ funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej, koniecznym jest zachowanie
mozliwosci powotywania dyrektora tego muzeum na czas nieokreslony. Umozliwi to
bowiem odwotanie go, rowniez ze wzgledow wynikajgcych z pragmatyki stuzbowej. W
zwigzku z powyzszym, proponuje sie zmiane w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 oraz
Nr 18, poz. 97), tak by dyrektor muzeum bedacego jednostkg organizacyjng
Panstwowej Strazy Pozarnej mégt by¢ powotywany roéwniez na czas nieokreslony.
(zob. pkt 3.1.6.)

Zmiany dotyczace ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. - o oplacie skarbowej

Opfata pobierana przy wydaniu pozwolen na wywoz zabytku za granice na state
wynika z ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. — o optacie skarbowej. Obecnie optata

wynosi 25 % wartosci wywozonego zabytku ustalonej przez biegtych.

Z optaty skarbowej nie sg zwolnione instytucje kultury. Ten stan prawny powoduje, ze
dochodzi do sytuacji, w ktérych muzeum wymieniajgce sie na zbiory za zgodg
ministra kultury i dziedzictwa narodowego z zagranicznym muzeum musi od

wycenionych zbioréw zapfaci¢ czesto bardzo wysoka optate.

Reasumujac muzea i inne instytucje kultury pragnace powiekszy¢ swoje zbiory
poprzez zamiane eksponatdw z muzeum znajdujgcym sie poza granicami

Rzeczpospolitej lub pragnace promowac kulture polska poprzez darowizne
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eksponatow muzeom znajdujagcym sie poza granicami Rzeczpospolitej majg taka
mozliwo$¢ utrudniong, jezeli nieuniemozliwiong. Wysokie ceny zabytkéw utrzymujace
sie na rynku powoduja, ze optata skarbowa 25 % warto$ci wywozonego zabytku,
ktérg musi uisci¢é muzeum lub inna instytucja kultury pragngca wywiez¢ przedmiot za

granice bywa powodem ograniczenia takiej dziatalnosci.

By naprawié¢ tg niekorzystng dla instytucji kultury sytuacje proponuje sie w ustawie o
optacie skarbowej wprowadzi¢ przepis likwidujgcy obowigzek pobierania optaty
skarbowej w przypadku wydania pozwolenia na wywoz za granice na state zabytku
wywozonego W ramach zamiany lub darowizny muzealiéw oraz innych zabytkow
znajdujacych sie w posiadaniu muzedéw panstwowych i samorzgdowych oraz innych
instytucji kultury, a takze muzedw prowadzonych przez placéwki naukowo-badawcze

i akademickie szkoty wyzsze

. Ustawa o optacie skarbowej przewiduje podobne rozwigzania np. w przypadku
wydania zezwolenia przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska lub wojewode

na dziatania zwigzane z czynng ochrong przyrody.

Proponujemy rozwigzanie problemu poprzez dodanie w ustawie z dnia 16 listopada
2006 r. — o optacie skarbowej, nastepujacych zmian w art. 2 w ust. 1 poprzez
dodanie reguly polegajacej na tym ze wydanie pozwolenia przez  Ministra Kultury

dotyczacego wywozu na state zabytku za granice w sprawach, gdy:

a) zamiany lub darowizny muzealidw oraz innych zabytkéw znajdujgcych sie w
posiadaniu muzedw panstwowych i samorzadowych oraz innych instytucji kultury, a
takze muzedw prowadzonych przez placéwki naukowo-badawcze i akademickie

szkoty wyzsze

b) zwrotu zabytkéw utraconych w wyniku przestepstwa lub wywiezionych niezgodnie

z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

c) zwrotu zabytkéw utraconych w wyniku przestepstwa lub wywiezionych niezgodnie
z prawem z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, jezeli zwrot
tych zabytkbw wynika z uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez

Rzeczpospolitg Polska.

Litery b i ¢ proponowanych zmian wynikaja z faktu, iz przepisy o optacie skarbowej

powodujg, ze ze wzgledu na wysoka optate utrudniony jest réwniez zwrot zabytkow

utraconych w wyniku przestepstwa lub wywiezionych niezgodnie z prawem z terytorium

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz panstw nie bedacych czionkiem Unii
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Europejskiej, do ktérego Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie w umowach
miedzynarodowych. Brak zwolnien od optaty skarbowej w ww. przypadkach stoi w
sprzecznosci z celem takich aktow prawnych jak Dyrektywa Rady 93/7/EWG z 15 marca
1993 r. o zwrocie dobr kultury nielegalnie przemieszczonych z terytorium Panstwa
Cztonkowskiego OJ L 74, 27.3.1993, ustawa o muzeach (Dz. U. z dnia 20 stycznia 1997 r.),

ustawa o} organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.

W przypadku, kiedy zwolnienie z opfaty skarbowej instytucji kultury stanowi pomoc
publiczng, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis w rozumieniu rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).

4. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

Zgodnie z niniejszym projektem zatozen konieczne bedzie wydanie nowych

nastepujacych aktow wykonawczych:

4.1. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzgadzenie w sprawie
nadawania Medalu "Zastuzony Kulturze Gloria Artis" (art. 7 ust. 5 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.2.

4.2. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad wpisywania do wykazu obiektow stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych
prowadzona jest, jako podstawowa, dziatalnos¢ kulturalna lub ktére dla takiej
dziatalnosci zostaly wybudowane i nie mogg by¢ przeznaczone do
prowadzenia wylacznie innej dziatalnosci podstawowej, oraz ustalenia ich
wykazu (art. 14a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej) — zob. pkt 3.1.5.

4.3. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego trybu powierzania zarzadzania instytucjg kultury osobie
fizycznej lub prawnej oraz zakresu i obowigzkowych elementéw umowy
zawieranej przez organizatora z zarzadcg (art. 15 ust. 4a ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.7.

4.4. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego— rozporzadzenie w sprawie
okreslenia stanowisk pracy oraz  minimalnego poziom wynagrodzenia

zasadniczego, a ponadto okreslone zostang warunki — odpowiednio-
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

ustalania, przyznawania i wyptacania wynagrodzen wymienionych w ustawie
oraz ich wysoko$¢ — zob. pkt 3.1.16.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzgdzenie w sprawie w
sprawie nadawania odznaki honorowej "Zastuzony dla Kultury Polskiej" (art.
6a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) —
zob. pkt 3.1.19.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania dorocznych nagréd za osiggniecia
w dziedzinie twdrczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury oraz
ich wysokosci (art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania stypendiéw osobom zajmujacym
sie twdrczoscig artystyczng, upowszechnianiem kultury i opieka nad
zabytkami oraz wysokosci tych stypendiow (art. 7b ust. 3 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (art. 14 ust. 4 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.
Ministrowie — fakultatywne rozporzadzenia w sprawie rozciagniecia przepisow
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej na dziatalno$¢
kulturalng prowadzong przez jednostki organizacyjne podlegte Ilub
nadzorowane przez ministrow wiasciwych do spraw obrony narodowej, do
spraw wewnetrznych i do spraw sprawiedliwosci (art. 39 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) — zob. pkt 3.1.19.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzgdzenie w sprawie w
sprawie ustalenia wykazu bibliotek, ktérych zbiory tworzg narodowy zaséb
biblioteczny, okreslenia organizacji tego zasobu oraz zasad i zakresu jego
szczegolnej ochrony (art. 6 ust. 3 ustawy o bibliotekach) - zob. pkt 3.3.4.
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
regulaminu Krajowej Rady Bibliotecznej (art. 7 ust. 7 ustawy o bibliotekach)
zob. pkt 3.3.4.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu zaliczania bibliotek do bibliotek naukowych oraz ustalania ich
wykazu (art. 21 ust. 4 ustawy o bibliotekach) zob. pkt 3.3.4.

Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Minister Zdrowia, Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Minister
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Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego — rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu organizacji obstugi
bibliotecznej w zaktadach opieki zdrowotnej, w domach pomocy spotecznej, w
zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich, a takze w
jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej i
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (art. 26 ust. 2 ustawy o
bibliotekach) zob. pkt 3.3.4.

4.14. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania okreslonych
stanowisk w bibliotekach oraz trybu stwierdzania tych kwalifikacji (art. 29 ust.
4 ustawy o bibliotekach) zob. pkt 3.3.4.

4.15. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — rozporzadzenie w sprawie
zadan z dziedziny kultury realizowane przez samorzgadowe instytucje kultury
objete mecenatem panstwa oraz trybu naboru i wyboru wnioskéw o udzielenie
dotacji na te zadania (art. 43 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego) zob. pkt 3.5.

. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dziataniem ustawy albo

ustaw dotychczasowych

Niniejszy projekt zatozen ma na celu eliminacje regulacji niekorzystnych z punktu
widzenia sprawnego i efektywnego dziatania podmiotow w sferze kultury (zwtaszcza
instytucji kultury) oraz jednoznaczne ujecie kwestii budzacych watpliwosci w obecnym
stanie prawnym. Nadto, projekt zalozen zawiera regulacje dotyczace nowych
instytucji prawnych, ktére byly od dawna postulowane przez Srodowiska Swiata

kultury.

Przepisy dostosowujace, zmieniajace i przejSciowe

Ze wzgledu na proponowane zmiany przepisow dotyczacych powotywania i
odwotywania dotyczacych dyrektoréw instytucji kultury zob. pkt 3.1.6., deakcesja
zbiorow zob. pkt 3.2.5., konieczne jest wskazanie, ze sprawy wszczete, a nie
zakonczone przed dniem wejscie w zycie ustawy bedg rozpatrywane weditug

przepiséw dotychczasowych.
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Ze wzgledu na proponowang zmiane przepiséw dotyczacyg tresci statutu instytuciji
kultury, muzedw i bibliotek (zob. pkt 3.1.4., pkt 3.2.2. i pkt 3.3.1) konieczne jest

wskazanie, ze dotychczasowe statuty instytucji kultury pozostajg w mocy.

Ze wzgledu na proponowang zmiane przepiséw dotyczgcg zasad powotywania
dyrektorow instytucji kultury (zob. pkt 3.1.6.) konieczne jest wskazanie, ze
dotychczasowe akty powotania dyrektoréw instytucji kultury pozostajg w mocy,
podobnie jak zachowujg stanowiska dotychczas powotani zastepcy dyrektorow
instytucji kultury (zob. pkt 3.1.8.). Ponadto, w celu zunifikowania uméw nalezy
wprowadzi¢ przepis w sprawie zakonczenia bezterminowych uméw dyrektoréw
petniacych obecnie swe funkcje. Nalezy to wprowadzi¢ w terminie roku od wejscia
w zycie przepiséw. Organizator miatby prawo bez konkursu powotac
dotychczasowego dyrektora na kontrakt od 3 do 5 lat Ilub na podstawie
obowigzujacych przepisow rozwigza¢ z nim umowe o prace i na podstawie art. 15
powota¢ nowego dyrektora. Osobom, ktére zostaty powotane w tym trybie nie
przystugujg odprawy, natomiast w ich przypadku majg zastosowanie przepisy

Kodeksu pracy

Ze wzgledu na proponowang zmiane przepisow dotyczacych powierzania
zarzadzania instytucjg kultury (zob. pkt 3.1.7.) konieczne jest wskazanie, ze
dotychczasowe umowy o powierzeniu zarzadzania instytucjg kultury pozostajg w

mocy.

Ze wzgledu na proponowane zmiany przepisow (pkt 3.1.18.) planuje sie, ze nowe
zasady zatrudniania pracownikow artystycznych bedg mogty byé stosowane do umoéw
zawieranych po wejsciu w zycie nowych przepiséw. Ze wzgledéw gwarancyjnych i
zachowania zasady nie dziatania prawa wstecz umowy o prace na czas nieokreslony
zawarte przez pracownikow artystycznych przed dniem wejscia w zycie ustawy bedg

nadal obowigzywaty.
Wiasciwi ministrowie wydadzg nowe lub zmodyfikowane akty wykonawcze w terminie

3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy. Dotychczasowe rozporzadzenia wykonawcze

zachowujg moc przez 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy.
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7. Przewidywany termin wejsScia w zycie projektowanej ustawy
Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia z wyjatkiem przepiséw dotyczacych zasad rachunkowosci (pkt 3.1.15.), ),
zwolnienia z podatku od nieruchomosci (pkt 3.6.) oraz nowych zasad mecenatu
panstwa (pkt 3.7.), ktére powinny wejs¢ w zycie od poczatku kolejnego roku
budzetowego oraz przepisow dotyczgcych umieszczenie w Biuletynie Informacii
Publicznej MKiDN — wykazu muzedéw w Polsce (pkt 3.2.3.), przepiséw dotyczacych
zasad wynagradzania w instytucjach kultury (pkt 3.1.16) oraz taczenia bibliotek (pkt
3.3.2), ktoére powinny wejs¢ w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia

ustawy.

lll. OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW | KORZYSCI) SPOLECZNO-
GOSPODARCZYCH PROJEKTOWANEJ USTAWY

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt:
Projektowana ustawa oddziatywac¢ bedzie na:
= panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,
= pracownikéw instytucji kultury (w tym ich dyrektorow i zastepcéw dyrektorow),
= organizatorow instytucji kultury,
= osoby odznaczone Medalem ,Gloria Artis”,
= samorzady gminne, powiatowe i wojewddzkie,
= Ministra Kultury
=  Ministra Finansoéw,
= osoby uczestniczgce w rynku sztuki,
= wydawcéw,
= tworcow i artystow,

= animatoréw Kkultury.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Omawiany projekt zatozen powstat w oparciu o:

- postulaty i uwagi zgtoszone przez srodowisko i instytucje dziatajgce w sferze
kultury,

- dokument rzadowy pt. ,Analiza problemowa dotyczgca przepiséw prawa
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej w oparciu o ustawe o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej i inne ustawy oraz wykonywaniem

zadan zwigzanych z ochronq dziedzictwa narodowego ", ktory byt przekazany do
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uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw w lipcu br. oraz zostat zamieszczony na stronie

gtéwnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Projekt zostat umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Kultury i

Dziedzictwa Narodowego.
A. Konsultacje spoteczne

W dniu 18 wrzesnia 2009 r. projekt zatozen zostalt przestany do konsultacji

spotecznych zwigzkom zawodowym, organizacjom pracodawcow oraz zainteresowanym

podmiotom.

jak:

Omawiany projekt dokumentu zostat przekazany do nastepujacych podmiotéw, takich

e Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

e Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki,

e Sekretariat Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ ,Solidarno$é” w Warszawie,

¢ Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” ,

e Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji Ochrony Zabytkéw NSZZ ,Solidarnosc¢”,

e Sekcja Krajowa Pracownikéw Archiwéw Panstwowych NSZZ , Solidarnos¢”,

e Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,

e Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

e Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Mediow ,Lewiatan”,

e Instytut Ksigzki,

o Zwigzek Artystow Scen Polskich,

e Stowarzyszenie Dyrektoréw Teatréw ,

o Zwigzek Pracodawcéw UNIA POLSKICH TEATROW,

e Stowarzyszenie Dyrektorow Filharmonii - Filharmonia Pomorska im. Ignacego
Jana Paderewskiego,

e Stowarzyszenie Polskich Artystéw Muzykéw,

e Zwigzek Kompozytoréw Polskich,

¢ Narodowy Instytut Fryderyka Chopina,

e Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich,

e Filmoteka Narodowa,

e Polski Instytut Sztuki Filmowe;j,

e Krajowa lzba Producentéw Audiowizualnych,
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Narodowy Instytut Audiowizualny,

Narodowe Centrum Kultury,

e Instytut Kulturoznawstwa UAM w Poznaniu,

o Zwigzek Polskich Artystéw Plastykow,

e Stowarzyszenie Muzealnikdéw Polskich,

e Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Stowarzyszenie Historykéw Sztuki,

e Krajowa Rada Biblioteczna

e Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich

e Polski Zwigzek Bibliotek

o Biblioteka Narodowa

¢ Miedzynarodowe Centrum Kultury

e Zamek Krélewski w Warszawie

e Zamek Krolewski - Wawel

e Muzeum Narodowe w Warszawie

e Osrodek Ochrony Zbiorow Publicznych

e Muzeum Patac w Wilanowie

e Muzeum tazienki Krolewskie

e Teatr Wielki — Opera Narodowa

e Teatr Narodowy w Warszawie

¢ Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow

e Instytut Adama Mickiewicza

e AICA International Association of Art. Critics

Sekcja Polska , Centrum Sztuki Wspétczesnej Zamek Ujazdowski

e Polska Izba Ksigzki.

Uwagi oraz opinie zgtosity nastepujgce podmioty takie jak:

e Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
e Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki,
o Sekretariat Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ ,Solidarnos$é” w Warszawie:
- Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji Ochrony Zabytkéw NSZZ ,Solidarnosc¢”,
- Sekcja Krajowa Pracownikéw Bibliotek Publicznych NSZZ ,Solidarnos¢”
- Sekcja Krajowa Pracownikow Instytucji Artystycznych NSZZ ,Solidarnos¢”
o Zwigzek Artystow Scen Polskich,

e Stowarzyszenie Dyrektoréw Teatréw ,
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Zwigzek Pracodawcéw UNIA POLSKICH TEATROW,
Polski Instytut Sztuki Filmowej (brak uwag)
Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych,
Narodowy Instytut Audiowizualny,
Narodowe Centrum Kultury,

Instytut Kulturoznawstwa UAM w Poznaniu,
Krajowa Rada Biblioteczna,

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich,
Biblioteka Narodowa,

Zamek Krolewski w Warszawie,

Osrodek Ochrony Zbioréw Publicznych,
Muzeum Patac w Wilanowie,

Teatr Wielki — Opera Narodowa.

W trakcie konsultaciji nie zgtosity swoich stanowisk nastepujgce organizacije:

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” ,

Sekcja Krajowa Pracownikow Archiwow Panstwowych NSZZ ,Solidarnosc¢”,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Mediow ,Lewiatan”,

Instytut Ksigzki,

Stowarzyszenie Dyrektoréw Filharmonii - Filharmonia Pomorska im. Ignacego
Jana Paderewskiego,

Stowarzyszenie Polskich Artystéw Muzykéw,

Zwigzek Kompozytoréw Polskich,

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina,

Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich,

Filmoteka Narodowa,

Zwigzek Polskich Artystow Plastykéw,

Stowarzyszenie Muzealnikéw Polskich,

Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego,

Stowarzyszenie Historykéw Sztuki,

Polski Zwigzek Bibliotek

Miedzynarodowe Centrum Kultury

Zamek Kroélewski - Wawel
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e Muzeum tazienki Krolewskie

e Teatr Narodowy w Warszawie

e Krajowy O$rodek Badan i Dokumentacji Zabytkow

e Instytut Adama Mickiewicza

e AICA International Association of Art. Critics

Sekcja Polska , Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek Ujazdowski

e Polska Izba Ksigzki.

Ponadto, stanowisko do projektu zatozen przedstawita réwniez Wojewodzka
Biblioteka Publiczna w Krakowie, Forum Dyrektoréw Publicznych Bibliotek Samorzgdowych
Wojewddztwa Matopolskiego, Komisja Zaktadowa NSZZ Solidarnos¢ przy NOSPR w

Katowicach, Filharmonia Swietokrzyska im. O. Kolberga w Kielcach.

Zgtaszane w ramach konsultacji spotecznych uwagi '"do projektu zatozen zawieraty
szereg czesto wykluczajgcych sie propozycji, a takze propozycje nowych regulacji
wykraczajgcych poza zakres proponowanych zmian. Propozycje, ktére wykraczaly poza
zakres proponowanych zmian zostaty wnikliwie ocenione. Jednakze ze wzgledu na pilng
potrzebe wprowadzenia do systemu prawnego omawianego projektu zostang ponownie
rozpatrzone przy kolejnej nowelizacji projektu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej.

Uwzgledniono w szczegdlnosci, nastepujace uwagi dotyczace:

e (pkt 3.1.4.) — Uwaga w zakresie wykreslenia obowigzku opiniowania regulaminu
organizacyjnego instytucji kultury przez zwigzki zawodowe i stowarzyszenia
tworcow — Zwigzek Artystow Scen Polskich, Federacja Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikdw Kultury i Sztuki, Sekcja Krajowa Muzeow i Instytucji Ochrony
Zabytkow NSZZ ,Solidarnos¢”, Sekcja Krajowa Pracownikéw Instytuciji
Artystycznych NSZZ ,Solidarnos¢”, Sekcja Krajowa Pracownikoéw Bibliotek
Publicznych NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych.

Odmienne stanowisko przedstawili: Stowarzyszenie Dyrektorow Teatréw, Instytut

Kulturoznawstwa UAM

7 Odwotania (punkty) oraz omdwienie poszczegdlnych uwag odnosza sie do tekstu przekazanego do
uzgodnien $rodowiskowych w dniu 16 wrzesnia 2009 r. — tekst projektu zatozen oraz zgtoszone uwagi przez
Srodowisko jest zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Kultury
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e (Pkt 3.1. 13.) - Zmodyfikowanie ust. 4 art. 27 m.in. poprzez zmiane pojecia ,plan
inwestycji’na ,plan naktadow / wydatkéw na Srodki trwate, wartosci niematerialne i
prawne, $rodki trwate w budowie w rozumieniu ustawy o rachunkowosci”. Zamek
Krélewski w Warszawie

e (pkt3.3.i pkt. 3.4.) - Propozycja przeniesienia regulacji dotyczacych egzemplarza
obowigzkowego do ustawy o bibliotekach, obniza range problemu.-
Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, Biblioteka Narodowa

e (pkt 3.3.3.)- Biblioteki naukowe - uchylenie przepisu stworzytoby sytuacje braku
precyzji o jakie biblioteki chodzi, wrecz przeciwnie nalezatoby przemyslec
kategorie i je doprecyzowaé. Propozycja usuniecia z art. 21 ust. 2-4 spowoduje
brak czytelnego okreslenia czym jest biblioteka naukowa, kto o tym stanowi i kto
miatby wiedze o tym, ktoére biblioteki spetniajg takie kryteria. Stowarzyszenie
Bibliotekarzy Polskich, Biblioteka Narodowa, Krajowa Sekcja Pracownikéw
Bibliotek Publicznych NSZZ ,Solidarnosc¢”

e (pkt 3.6.3) Wpylgczenie z procedur przetargowych zakupu materiatow

bibliotecznych — Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich

e (pkt 3.7.1.) Zmiany dotyczace audytu wewnetrznego oraz propozycja
przeprowadzania go przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan
finansowych wymaga jeszcze ponownego rozwazenia, zwlaszcza w sytuacjach,
gdy dla instytucji kultury wprowadzony jest obligatoryjny obowigzek corocznego
badania sprawozdan finansowych. Zachodzi obawa, ze audyt pokryje sie z
obowigzkowym badaniem sprawozdania finansowego. Uwaga Sekcji Krajowej
Muzeodw i Instytucji Ochrony Zabytkow NSZZ ,Solidarnosé" wydaje sie stuszna.
Jednak postulat stworzenia mozliwosci wykonywania audytu wewnetrznego przez
audytorow zewnetrznych (ustugowych) zostat juz zatatwiony art. 275 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra wejdzie w zycie z dniem
01.01.2010 r. W zwigzku z uregulowaniem sprawy w ustawie o finansach

publicznych proponuje wykresli¢ ww. punkt z projektu deregulacji.

o Propozycja zwolnienia instytucji kultury z optaty skarbowej pobieranej przy
wydawaniu pozwolen na wywdz zabytkow za granice - Osrodek Ochrony Zbioréw

Publicznych

W szczegdlnosci, czesciowo uwzgledniono uwagi dotyczace:

e (pkt 3.1.3.) Uwaga w sprawie zakwestionowania wprowadzenia ustawowego

podziatu instytucji kultury na instytucje artystyczne, upowszechniania kultury i inne.
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Zostanie wprowadzony podziat na instytucje artystyczne i inne instytucje kultury
(forma zostanie okresSlona w statucie) - Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji
Ochrony Zabytkow NSZZ ,Solidarno$é”, Narodowe Centrum Kultury, Muzeum
Patac w Wilanowie, Instytut Kulturoznawstwa UAM, Stowarzyszenie Dyrektorow
Teatréw, Krajowa lzba Producentéw Audiowizualnych, Zwigzek Pracodawcéw -

Unia Polskich Teatréw

e (pkt 3.1.6.) Uwagi w sprawie powotywania dyrektora instytucji kultury (Zwigzek
Pracodawcow - Unia Polskich Teatréw, Muzeum Patac w Wilanowie,
Stowarzyszenie Dyrektorow Teatréw, Instytut Kulturoznawstwa UAM, Biblioteka
Narodowa, Krajowa lzba Producentéw Audiowizualnych, Sekcja Krajowa Muzedw i
Instytucji Ochrony Zabytkow NSZZ ,Solidarno$¢”, Sekcja Krajowa Pracownikéw
Instytucji  Artystycznych NSZZ ,Solidarno$é”, Ogodlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych,

Niektore uwagi przywotujg stan obecny.

Uwaga przyjeta : Przedluzenie kadencji dyrektora nie wymaga procedury art. 15.
tzn. jest to wylgczna decyzja organizatora nie wymagajgca konsultacji z
resortowym ministrem, ani konsultacji srodowiskowych. Ma to stuzy¢ uproszczeniu
procedur i wpisuje sie w filozofie umocnienia pozycji dyrektora instytucji
artystycznej. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze zasiegniecie konsultacji bedzie
przeciez mozliwe jezeli organizator bedzie miat taka wole, decyzja bedzie bowiem

lezeé¢ po jego stronie.

Zostata nieuwzgledniona propozycja zgtaszana przez zwigzki zawodowe, ze
zwigzki zawodowe nadal beda miaty prawo wydawaé opinie wobec dyrektora
wytonionego w konkursie. Zachodzi tu podwojne uprawnienie i szczegdlne
uprzywilejowanie strony zwigzkowej, ktérej przedstawiciele, zgodnie z

rozporzadzeniem MKIDN, wchodzg w skfad komisji konkursowe;j.

Odrzucony zostat wniosek srodowiskowy o ograniczenie uprawnien dyrektora w
zakresie dtugosci podpisywanych umow. Wydaje sie, ze w praktyce instytuciji
artystycznej ograniczenie dtugosci podpisywania umoéw do czasu wyznaczanego
przez kadencje mogtoby raczej stac sie przeszkodg w dziataniu instytucji niz jej
pomagac. Trzeba przyjaé, ze pierwsza kadencja na ogét bedzie trzyletnia. Po roku
wiec dyrektor bedzie mogt juz zawierac¢ tylko dwuletnie kontrakty sezonowe itd.
Moze to uniemozliwi¢ pozyskanie wartosciowych wykonawcow, ktorzy bedg np.

zainteresowani stabilniejszymi kontraktami np. 5-letnimi.
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Uwaga SDT na temat informowania dyrektora co do formy zakonczenia kadenciji
(przedtuzenie lub zakonczenie kadencji) powinno nastepowaé na drodze umowy
pomiedzy dyrektorem a organizatorem. Uregulowanie tego poprzez przepisy
ustawowe wydaje sie by¢ zbyt trudne do stosowania w praktyce. Nalezy sie jednak
zgodzié, ze powinno to nastepowaé co najmniej na pét roku przed przewidywanym

koncem kadenciji, a najlepiej na poczatku ostatniego sezonu kadencji.

Do przyjecia przepis przejsciowy: zakonczenie bezterminowych umow dyrektoréw
petnigcych obecnie swe funkcje. W celu zunifikowania systemu nalezy to
wprowadzi¢ w terminie roku od wejscia przepiséw w zycie. Organizator miatby
prawo bez konkursu powota¢ dotychczasowego dyrektora na kontrakt od 3 do
5 lat lub na podstawie obowigzujgcych przepiséw rozwigza¢ z nim umowe o prace

i na podstawie przepisu art. 15 powota¢ nowego dyrektora .

(pkt 3.1. 10. i pkt 3.2.2.) Uwaga w sprawie tgczenie muzeow z innymi formami
organizacyjnymi instytucji kultury — Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji Ochrony
Zabytkow NSZZ ,Solidarno$¢”, Muzeum Patac w Wilanowie. Obecnie dodano w
projekcie jeszcze jeden warunek — opinia Rady ds. Muzedw.

(pkt 3.1. 10. i pkt 3.3.2. ) Uwaga w sprawie tgczenie bibliotek z innymi formami
organizacyjnymi instytucji kultury- Biblioteka Narodowa, Krajowa Rada
Biblioteczna, Wojewddzka biblioteka Publiczna w Krakowie, Forum Dyrektoréw
Publicznych Bibliotek Samorzadowych Wojewddztwa Matopolskiego. Obecnie

dodano w projekcie jeszcze jeden warunek — opinia Krajowej Rady Biblioteczne;.

Nie uwzgledniono nastepujacych uwag dotyczacych:

(pkt 3.1.1.) Uwaga w sprawie wykreslenia  przepisu art. 6 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, kwestionowanie zasadnosci
okreslenia wymaganh kwalifikacyjnych przez MKIiDN dla stanowiska poza muzeami
i bibliotekami — Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki,
Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji Ochrony Zabytkbw NSZZ ,Solidarnosc”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Natomiast wykreslenie omawianego przepisu znalazto poparcie u nastepujacych
podmiotow, tj: Zwigzek Pracodawcéw - Unia Polskich Teatréw, Stowarzyszenie
Dyrektoréw Teatréw, Instytut Kulturoznawstwa UAM, Biblioteka Narodowa,
Muzeum Patac w Wilanowie, Krajowa lIzba Producentéw Audiowizualnych.
Powyzsze podmioty zgadzajg sie z jego wykresleniem gdyz stoi w zgodzie z
zasadg ustrojowg panstwa zdecentralizowanego, z zasadg subsydiarnosci, w

ramach ktorej samorzady w zakresie swych kompetencji mogg wzigé¢ petng
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odpowiedzialno§¢ za prowadzone przez siebie instytucje. Podtrzymanie
jednolitych wymagan dla bibliotekarzy i muzealnikdw, okreslanych przez Ministra,
moze byé w pewnym zakresie uzasadnione odpowiedzialnoscig panstwa za
ochrone dziedzictwa kulturowego.

e (pkt. 3.1.4.) Statuty najczesciej sg ogolnikowe i bardzo trudno sktonic

organizatorow do ich rozszerzenia zwtaszcza w punkcie ,zakres dziatalnosci” —
Unia Polskich Teatréw, Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych.
Jednakze przepis w obecnej formie wydaje sie by¢ wystarczajacy. Statut okresla
ramowo formy dziatalnosci instytucji, a doprecyzowane planowanych dziatan
winno sie znalezC w programie przygotowywanym przez dyrektora i
przedstawianym organizatorowi

e (pkt 3.2.4.) Prawo pierwokupu i pierwszehstwo stuzace muzeom rejestrowym-
Sekcja Krajowa Muzeodw i Instytucji Ochrony Zabytkow NSZZ ,Solidarnosé¢”,

e (pkt 3.2.5) Deakcesja zbiorow publicznych, proponowana zmiana moze byc¢
bowiem zagrozeniem dla kolekcji muzealnych w sytuacji niedoinwestowania
placéwek lub ze wzgledu na historyczng fluktuacje ocen i gustow na przestrzeni
czasu. - Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji Ochrony Zabytkéw NSZZ
L,Solidarnos¢”, Muzeum Patac w Wilanowie

Nowa procedura jest jedynie nieznacznym uproszczeniem rozwigzan przewidzianych

w obecnej ustawie o muzeach; nowe propozycje sg na tyle restrykcyjne, ze

zapobiegng ,zywiotowej” wyprzedazy zbiordw, czego najbardziej obawiajg sie

srodowiska opiniujgce ustawe; intencjg MKIDN jest stworzenie instytucjom

muzealnym mozliwosci prowadzenia elastycznej polityki ksztattowania kolekcji, w

zadnym zas$ wypadku — przymusu wyprzedazy zbiorow w celu pokrywania biezgcych

zobowigzan finansowych.

o (pkt 3.2.6) Nieprecyzyjne okreslanie wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
muzeum - Sekcja Krajowa Muzedw i Instytucji Ochrony Zabytkow NSZZ

,Solidarnosé”, Muzeum Patac w Wilanowie

Podmioty, ktére wyrazaty swoje stanowisko do przedtozonego materiatu w duzej

czesci wyrazaty pozytywng opinie dotyczacg zakresu i tre$ci _proponowanych zmian.

Twierdzac, ze wychodzg one naprzeciw konkretnym  potrzebom podmiotéw
funkcjonujacych w obszarze kultury, sa poparte wieloletnim dos$wiadczeniem
dziatalno$ci obcigzonej bagazem ,nieuzasadnionych barier, ograniczen i

obowigzkow”.
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Z punktu widzenia jakosci funkcjonowania instytucji kultury i ich oferty, waznych jest

co najmniej kilka wynikajacych z projektu mozliwosci:

1) zwiekszenie konkurencyjnosci instytucji kultury — w relacjach wewnetrznych

(pracowniczych) jak i na zewnatrz,
2) zréznicowanie instytucji kultury ze wzgledu na ich specyfike oraz petnione funkcje,

3) wyposazenie instytucji w instrumenty prowadzenia aktywnej i elastycznej polityki

zewnetrznej i wewnetrznej,

4) uporzadkowanie i doprecyzowanie przepisow prawnych w celu skupienia sie
instytucji kultury na rozwoju i pracy merytorycznej w miejsce dopasowywania sie do

ograniczajacych je przepisow.

W dniu 18 listopada 2009 r.. powyzszy projekt zatozen zostat przekazany do oceny
skutkéw regulacji, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Radzie

Legislacyjnej oraz do uzgodnien miedzyresortowych.

B. Konsultacje miedzyresortowe

W wyniku przeprowadzonych konsultacji miedzyresortowych oraz podjetych
ustalen w dniu 18 grudnia 2009 r. podczas konferencji miedzyresortowej nastgpity

zmiany w projektowanych zatozeniach.
Wykreslone zostaty nastepujace zapisy, takie jak :

e Przeniesienie przepisow o Funduszu Promoc;ji Kultury

e Ochrona prawna pojecia ,muzeum”

e Zmiany dotyczgce ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach
filmowych

e Zmiany dotyczace ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (wszystkie)

e Zmiany dotyczgce ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

e Zmiany dotyczace ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Optata konserwatorska)

e Zmiany dotyczace ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. (Optata konserwatorska)

e Zmiany dotyczace ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Panhstwa oraz niektére osoby prawne
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e Zmiany dotyczace ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakfadach
wzajemnych Zmiany dotyczacej ustawy z dnia 7 listopada 1996 r.o

obowigzkowym egzemplarzu bibliotecznym.

C. Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

W dniu 15 grudnia 2009 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji Kultury
i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, podczas ktérego
Strona Samorzgdowa zgftosita uwagi. Po ztozeniu wyjasnien przez Strone Rzadowag

oraz przyjeciu uwag polegajacych na :

- wytgczeniu estrad z grupy instytucji artystycznych i witgczeniu do grupy innych

instytucji kultury,

- nadaniu nowego brzmienia przepisowi - art. 23 ust. 3 ustawy o mueach ( ,Minister
wtasciwy do spraw Kkultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wydac
pozwolenie na zamiane, sprzedaz lub darowizne muzealibw innym muzeom na
whiosek dyrektora muzeum zaopiniowany przez rade muzeum, organizatora

muzeum i Rade do Spraw Muzedw.”),
projekt zostat skierowany do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Nastepnie w dniu 23 grudnia 2009 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, podczas ktérego Strona Samorzadowa uznata, ze tak
przygotowane zatozenia, przeniesione na ustawe, bedg rodzi¢ skutki finansowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Pomimo ztozonych wyjasnieh przez Strone
Rzadowg oraz wycofaniu sie z dotychczasowej koncepcji optaty konserwatorskiej,
ustalono, ze projekt zostanie przekazany do rozpatrzenia jeszcze przez Zespét do

Systemu Finanséw Publicznych.

Posiedzenie wyzej wymienionego Zespotu odbyto sie dniu 14 stycznia br. podczas
ktérego projekt zatozen zostat uzgodniony z dwoma rozbieznosciami. Tzn. Strona

Samorzgdowa kwestionuje:

- zwolnienie stypendidw przyznawanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 7b ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego na podstawie art. 113 ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
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1)

- zwolnienie instytucji kultury z podatku od nieruchomosci.

W dniu 27 stycznia br. odbyto sie ponownie posiedzenie KWRIiST, podczas ktérego
zostat uzgodniony projekt z dwoma rozbieznosciami zgtoszonymi wczesniej przez

Zespot do Systemu Finansow Publicznych

W dniu 11 stycznia br. zostata przedstawiona opinia Rady Legislacyjnej. Cztonkowie
Rady Legislacyjnych uznali Zze projekt zatozeh moze stanowi¢ podstawe do
prowadzenia dalszych prac legislacyjnych, majacych na celu ulepszenie stanu

prawnego w zakresie dziatalnosci instytucji kultury.

Wptyw projektowanej ustawy na:

sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie bedzie

miata wptywu na sektor finanséw publicznych.

Whptyw ten dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepiséw zawartych w projekcie:

Zmiany dotyczace medalu ,Gloria Artis” (pkt 3.1.2.) — koszt dla budzetu panstwa nie

przekraczajacy kwoty 10.000 zt, pokryty w ramach budzetu Ministra Kultury.

Utatwienie mozliwosci powierzenia zarzadzania instytucjg kultury przez osoby
fizyczne i prawne (pkt 3.1.7.) — potencjalnie to rozwigzanie moze spowodowac
niewielkie zwiekszenie kosztow dla budzetdw organizatoréw panstwowych i
samorzgdowych z uwagi na to, ze wynagrodzenie zarzadcow moze by¢ nieco wyzsze
niz pensje dyrektorskie. Jednak mozna przypuszczaé, ze zwiekszone koszty zostang
zrekompensowane efektywniejszym zarzadzaniem, takze w sferze pozyskiwania
dodatkowych srodkéw ze zrédet prywatnych i ograniczania zbednych kosztéw
instytucji. W konsekwencji wiec - proponowane rozwigzanie nie powinno wigzac sie

docelowo ze zwiekszonymi wydatkami.

Mozliwo$¢ taczenia réznych rodzajéw instytucji kultury (pkt. 3.1.9, 3.2.1. i 3.3.2))

przyniesie pozytywny efekt dla finanséw publicznych. Mozliwe bedzie bowiem
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taczenie instytucji, co wplynie na ograniczenie kosztow statych, lepsze wykorzystanie

kadr i majatku instytuciji.

Mozliwos¢ przejmowania przez Ministra Kultury samorzadowych instytucji kultury (pkt
3.1.11.) bedzie ograniczona do nadzwyczajnych, wyjatkowych wypadkéw. W obecnej
chwili nie sg planowane zadne tego typu dziatania. Z tego wzgledu, koszty zwigzane
z przejeciem i prowadzeniem danej instytucji w ramach budzetu Ministra Kultury

nalezy traktowac jako potencjalne, nie niosgce bezposrednich skutkéw dla budzetu.

Nowe regulacje dotyczace systemu wynagrodzen w instytucjach kultury (pkt 3.1.16.)
nie beda mialy praktycznego wpltywu na finanse publiczne, a to z tego wzgledu ze w
chwili obecnej gorne stawki okreslone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie
art. 31 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie sg
traktowane jako maksymalne i w wiekszos$ci instytucji wynagrodzenia ksztattujg sie

powyzej tych stawek. W tym sensie, nowa regulacja jest odbiciem stanu istniejgcego.

Whprowadzenie artystycznej sezonowej umowy o prace (pkt 3.1.18.)
Ze wzgledu na fakt, ze uregulowania dotyczy¢ majg osdb nowozatrudnionych (w skali
kraju jest ich kilkaset osdb rocznie), a skutki zostang roztozone na dtugi okres, nalezy

uznac¢ ze skutkow finansowych dla budzetu panstwa nie bedzie.

Utatwienie mozliwosci zbywania zbioréw (pkt 3.2.5.) bedzie miato pozytywny efekt na

sektor finanséw publicznych, gdyz zwiekszy dochody wiasne muzedw.

Zmienione zasady wykorzystania dotacji bedg miaty pozytywny wptyw na finanse
publiczne, zwiekszg bowiem efektywnos¢ instytuciji kultury w wykorzystaniu srodkow

budzetowych.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci
zajmowanych przez panstwowe instytucje kultury spowoduje nieznaczne (nie
przekraczajgce kwoty 600 tys. zt) obnizenie wptywow do budzetéw samorzadow w
najwiekszych miastach, gdzie zlokalizowane sg panstwowe instytucje kultury. Nowe
zwolnienie bedzie dotyczy¢ instytucji artystycznych rangi narodowej, takich jak Opera
Narodowa, Teatr Narodowy, Filharmonia Narodowa, Galeria ,Zacheta” i Stary Teatr .
Instytucje te, finansowane z budzetu panstwa prowadzg dziatalnos¢ przede

wszystkim na rzecz mieszkancéw gminy, na terenie ktorej sg zlokalizowane, przy
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czym gmina nie ponosi kosztow z tytutu tej dziatalnosci. Pozostate panstwowe
instytucje kultury takie jak m.in. Narodowe Centrum Kultury, Instytut Teatralny,
Instytut Ksigzki, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina prowadzg w czesci dziatalnos¢ adresowang do mieszkancow gminy bedacej
ich siedziba, zas w czesci dziatalnos¢ o charakterze badawczym i edukacyjnym,
podobnie jak instytucje badawczo-rozwojowe i szkoty wyzsze, ktére sg juz zwolnione

z podatku od nieruchomosci na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow.

Wprowadzenie nowych zasad mecenatu Ministra Kultury (pkt 3.5.) moze przynies¢
oszczednosci dla budzetu panstwa dzieki wiekszej efektywnosci nowych rozwigzan.
Jednoczesnie — przy zatozeniu sprawnego funkcjonowania samorzgdowych instytuciji

kultury - nie powinno to spowodowac obnizenia ich budzetow.

rynek pracy

Wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie bedzie

miata wptywu na rynek pracy.

Wptyw ten dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepiséw zawartych w projekcie:

Nowe zasady powotywania dyrektora instytucji kultury (pkt 3.1.6.) bedg miaty co do
zasady pozytywny wpltyw na rynek pracy poprzez wiekszg stabilizacje pozycji

dyrektorow.

Mozliwo$¢ taczenia réznych rodzajow instytucji kultury (3.1.9., 3.2.1. i 3.3.2.) moze
przynies¢ lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich oraz bazy materialnej , w
szczegoblnosci w zakresie powielajgcych sie stanowisk zwigzanych z obstugg

instytuciji.
Nowe zasady okreslania wynagrodzen w instytucjach kultury (pkt 3.1.16.) praktycznie
nie beda miaty wptywu na wynagrodzenia pracownikdéw, poniewaz propozycje oddajg

rzeczywisty stan w tej dziedzinie.

Wprowadzenie artystycznych sezonowych umow o prace (pkt 3.1.18.)
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5)

Nowe uregulowania stuzy¢ bedg zwiekszeniu elastycznosci rynku pracy, przyczynia
sie do nowego doboru kadr, co w konsekwencji spowoduje podniesienie poziomu

pracy zespotow artystycznych.

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw

Znaczaca wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie

bedzie miata wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosc.

sytuacje i rozwd@j regionalny

Znaczaca wiekszos¢ rozwigzan proponowanych w ramach projektowanej ustawy nie
bedzie miata bezposredniego wpltywu na sytuacje i rozwoj regionalny. Nie mozna
jednak poming¢ pozytywnego wptywu w tym zakresie, ktéry moze zostac osiggniety
poprzez lepiej i efektywniej funkcjonujgce — dzieki niniejszemu projektowi - podmioty

prawa kultury.

Wptyw na sytuacje i rozwdj regionalny dotyczy¢ bedzie nastepujacych przepisow

zawartych w projekcie:

Mozliwos$¢ taczenia instytucji kultury réznych rodzajow (3.1.9, 3.2.1. i 3.3.2.) pozwoli
samorzadom na lepsze wykorzystywania posiadanych zasobéw w dziedzinie kultury
(rowniez w kontek$cie lokalizacji i multidyscyplinarnosci nowych instytucji), a tym
samym na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb kulturalnych mieszkancéw regionow.

na ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska

Przedstawiony projekt nie bedzie miat wptywu na ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz

ochrone srodowiska.
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