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I. WPROWADZENIE

1. Aktualny stan stosunkoéw spolecznych oraz aktualny stan prawny
w dziedzinie postepowania z dokumentacja, w tym materialami
archiwalnymi.

Projekt zalozen powstatl jako odpowiedz na zaobserwowane w toku biezacych
prac, wykonywanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych,
nadzorowanego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, problemy
zwiazane z zarzadzaniem dokumentacjg, w tym materialami archiwalnymi, przede
wszystkim w organach panstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych,
w organach jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, zwanych dalej ,podmiotami”. Problemy te sygnalizowane byty
takze przez archiwa panstwowe, sprawujace bezposredni nadzér nad
postepowaniem z dokumentacja w tych podmiotach.

Obowiazujaca ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673, z pdzn. zm. — dalej
,un.z.a”’), nowelizowana wielokrotnie od czasu jej uchwalenia, nie odpowiada na
wszystkie szybko rodzace si¢ nowe wyzwania i problemy. Maja one swoje zrddio
przede wszystkim w zmianach technologicznych w zakresie powstawania
i gromadzenia dokumentacji (dokument elektroniczny), a szczegdlnie prowadzenia
spraw urzedowych w ramach systemdéw teleinformatycznych do elektronicznego
zarzadzania dokumentacja. W tym zakresie podstawa regulacji sg przepisy art. 51 6
un.z.a. Zgodnie z tymi przepisami, a zwlaszcza regulacjami zawartymi w akcie
wykonawczym, wydanym na podstawie art. 5 ust. 2 u.n.z.a, podmioty obowiazane
sa do klasyfikowania ikwalifikowania powstajacej i narastajacej w nich
dokumentacji bez wzgledu na jej postaé (papierowa, elektroniczna, itp.). Oznacza to,
ze — pomimo, iz dany podmiot wdrozyt u siebie system elektronicznego zarzadzania
dokumentacjq idigitalizuje na biezaco otrzymywana w postaci papierowej
dokumentacje — to i tak musi rownolegle wykonywac te same czynnosci kancelaryjne
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w stosunku do dokumentacji w postaci papierowej. Przepisy aktu wykonawczego
z art. 5 ust. 2 u.n.z.a przewiduja bowiem obowigzek porzadkowania dokumentacji
w postaci papierowej wylacznie w ukladzie wedlug spraw i teczek rzeczowych.
Problemy te sygnalizowane byly przez wielu przedstawicieli administracji
samorzadowej, szczegolnie tych zaangazowanych w prace nad projektem nowego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, przewidzianego w art. 6 ust. 2b-2c u.n.z.a
(przepisy rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 i weszty
w zycie 20 stycznia 2011 r.). Konieczno$¢ zmiany aktu wykonawczego wynikajacego
z art. 5 ust. 2 u.n.z.a jest wiec oczywista, przy czym napotyka bariere w sprzecznej z
Konstytucja RP konstrukci upowaznienia, tj. braku wytycznych do aktu
wykonawczego, jak i przeniesieniu do rozporzadzenia zasad, ktére powinny by¢
okreslone w ustawie.

W ramach kontaktow miedzy archiwami panstwowymi a organami jednostek
samorzadu terytorialnego pojawita si¢ tez kwestia braku podstaw prawnych do
wprowadzania w jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez te organy
przepisow regulujacych sfere kancelaryjna oraz kwestie organizacji i funkcjonowania
archiwow tych jednostek. W ten sposob kierownik kazdej jednostki podleglej (np.
szkoly, przedszkola, centra kultury) musi samodzielnie wprowadza¢ u siebie
regulacje w tym zakresie, cho¢ mozliwe byloby opracowanie wspolnych przepiséw
dla tego samego rodzaju instytucji.

Kolejng kwestia, ktdra wynikla z analizy obecnego stanu stosunkéw spotecznych
i stanu prawnego, jest problem powstawania nowych form organizacyjnych,
w wyniku wdrazania nowych systemow organizacji i zarzadzania, jak i w toku
procesu komercjalizacji paristwowych jednostek organizacyjnych o wielopoziomowej
strukturze organizacyjnej. Jednostki te wytwarzaja materiaty archiwalne, wchodzace
do panstwowego zasobu archiwalnego, i pozostaja w sferze oddzialywania
archiwow panstwowych. Jednakze ich wielopoziomowa struktura organizacyjna
wywotuje trudnosci natury organizacyjnej i prawnej w zakresie obstugi narastajacej

dokumentacji zaréwno po stronie tych jednostek, jak i archiwow panstwowych.
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Trudnosci sprawia zwlaszcza interpretacja pojecia jednostki organizacyjnej
w kontekscie przepisu art. 33 ust. 1 u.n.z.a. Wida¢ to szczegdlnie w procedurze
przekazywania materialéw archiwalnych do archiwdow panstwowych, czy
wyrazania zgody na zniszczenie dokumentacji nieprzydatnej, ale takze sprawowania
biezacej kontroli nad postepowaniem z dokumentacja. Za kazdym razem
odpowiedzialnym za realizacje tych czynnosci jest kierownik jednostki
organizacyjnej. Jezeli wiec potraktuje si¢ te definicje zawezajaco, to moze to
doprowadzi¢ do niewydolnosci samych podmiotow w zakresie obstugi wlasnej
dokumentacji rozproszonej po catej Polsce w réznych siedzibach i strukturach
jednego podmiotu (np. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, agencje rzadowe). Z tego
wzgledu sprawa pilna jest dopuszczenie na poziomie ustawy mozliwosci uznawania
za jednostke organizacyjna struktur terenowych danego podmiotu, przy czym taka
struktura terenowa powinna spelnia¢ co najmniej jedno z nastepujacych kryteriow:

— by¢ zorganizowana, wyodrebniona i samodzielna caloscig potozong w miejscu
zidentyfikowanym odrebnym adresem, pod ktérym lub z ktérego prowadzona
jest dziatalnos¢;

— posiada¢ numer z rejestrow publicznych, np. numer z Krajowego Rejestru
Sadowego, numer REGON;

— prowadzic¢ dzialania o zasiegu regionalnym i dla potrzeb regionalnych;

— posiada¢ dokumentacje przydatng — ze wzgledow praktycznych oraz dla celow,
okreslonych w art. 16 ust. 1 u.n.z.a — na terenie, na ktérym jest ona wytwarzana
i gromadzona.

Nowelizujagc w 2007 r. u.n.z.a stworzono system archiwow wyodrebnionych
w komorkach wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
(art. 5 ust. 4, art. 19 ust. 3, art. 29 ust. 1pkt 6 lit. d i ust. 6, art. 31 ust.1 pkt 5, art.32 ust.
2 i 3). Skomplikowalo to jednak proces obstugi dokumentacji i przyczynito sie —
wbrew pierwotnym zamierzeniom - do dodatkowych obciazen, przy czym
dziedzina ta w coraz wigkszym stopniu przynalezy do sfery cywilnej, a nie
wojskowej (przynaleznos¢ do sfery cywilnej nie wyklucza oczywiscie mozliwosci
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ochrony tej dokumentacji w trybie przewidzianym na przyklad dla dokumentacji
zawierajacej informacje niejawne). Problem nadmiernych obcigzen zwiazanych
z funkcjonowaniem ,,nowych” archiwéw wyodrebnionych jest sygnalizowany przez
podmioty, ktore po wejsciu w zycie aktu wykonawczego wynikajacego z art. 5 ust. 4
u.n.z.a probuja obecnie wdrozy¢ nowe regulacje i zglaszaja zaréwno archiwom
panstwowym, jak i Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych niezasadnos¢
organizowania odrebnych od archiwéw zakltadowych archiwéw wyodrebnionych.
Obecnie obowiazujace przepisy, stwarzaja wiec trudnosci w obszarach
zwiazanych z zarzadzaniem dokumentacja, a co za tym idzie w biezacym
funkcjonowaniu podmiotéw badz to poprzez generowanie niepotrzebnych dziatan,
tym samym ikosztow, badz poprzez tworzenie nieuzasadnionych Dbarier,
ograniczen, czy obowiazkow, ale takze poprzez wywolywanie watpliwosci

interpretacyjnych.

2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Gromadzenie i zarzadzanie dokumentacjq przez podmioty (wytworcow), a
nastepnie jej przekazywanie do archiwow, w coraz wigkszym stopniu dotyczy
dokumentdw elektronicznych. Wynikajace z obowiazujacej u.n.z.a akty wykonawcze
reguluja w sposob odrebny od siebie postepowanie z dokumentacja w postaci
papierowej i z dokumentacja w postaci elektronicznej. W wyniku dokonanej w 2010
r. nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. oinformatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.)
pojawia sie¢ wkrotce w porzadku prawnym akty prawne, ktore na nowo okresla
sposob elektronicznego postepowania z aktami spraw oraz stworza baze dla nowych
zjawisk w tej sferze jak krajowe ramy interoperacyjnosci, czy ePUAP. Z tego wzgledu
pilnym zadaniem jest zharmonizowanie przepisow regulujacych postepowanie
z dokumentacja w postaci papierowej z przepisami dotyczacymi sfery elektroniczne;j.

Dokumentacja papierowa i elektroniczna bedzie si¢ bowiem przenika¢ w ramach
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prowadzonych przez podmioty spraw, az cala pewnoscia przez trudny do
okreslenia czas bedzie wystepowata wspdlnie. Zmiana przepisow w zakresie
postepowania z dokumentacja w postaci tradycyjnej (tj. nieelektronicznej) usprawni
przechodzenie podmiotow do elektronicznego zarzadzania dokumentacja w postaci
cyfrowej, w tym elektronicznego zatatwiania spraw, a réwnoczesnie zapewni
sprawne postepowanie z dokumentacja wplywajaca nadal na papierze. Brak takich
uregulowan hamowac¢ bedzie wzrost efektywnosci dziatania administracji
publicznej, spowoduje tez dalsze dublowanie pracy, tj. réwnolegle ,na papierze”
i w systemach teleinformatycznych, w konsekwencji wywotujac efekt przeciwny do
zamierzonego.

Powyzsze zjawiska wymagaja od archiwéw panstwowych usprawnienia
nadzoru nad postepowaniem z ta dokumentacja. Bez wzgledu bowiem na jej postac
(papierowa, elektroniczna, itp.), nadal czes¢ z niej bedzie stanowié materiaty
archiwalne, wchodzace do narodowego zasobu archiwalnego.

Za zmianami w u.n.z.a przemawia rowniez pojawianie si¢ nowych form
organizacyjnych podmiotéw, w tym w sferze gospodarki, co wymaga wigkszej
elastycznosci przy okreslaniu wlasciwosci archiwow panstwowych dla tych
podmiotow.

Istotne staje si¢ takze wyeliminowanie w podmiotach odrebnosci w sposobie
postepowania z dokumentacja powstajaca i gromadzona w wyniku realizacji zadan
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Utrzymywanie odrebnosci nie ma
uzasadnienia w zwiazku z liberalizacjaq przepiséw o ochronie informacji niejawnych
oraz przeniesieniem w ostatnich latach zdecydowanej wigkszosci tych zadan do
komorek o charakterze czysto cywilnym.

Niniejszy projekt zalozert ma na celu, obok nowych rozwigzan, wprowadzenie
rowniez poprawionej redakcji tych przepisow, ktére budzily watpliwosci
interpretacyjne. Jego celem jest takze przeniesienie — zgodnie z wymogami
Konstytucji RP — niektorych przepiséw z aktu wykonawczego do ustawy, zwlaszcza

tych okreslajacych prawa i obowiazki.
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3. Cel podejmowanych dziatan.

1) Ulatwienie gromadzenia, zarzadzania i przechowywania dokumentacji
w postaci elektronicznej, w tym elektronicznego zalatwiania spraw oraz
uproszczenie zasad postepowania z dokumentacja w przypadku wspdtistnienia
systemow elektronicznego zarzadzania dokumentacjq i systemu zarzadzania
dokumentacja na nosnikach tradycyjnych (szczegoélnie papierowych).

2) Umozliwienie wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie postepowania
z dokumentacja, w tym wyrazania zgody na jej brakowanie, niezaleznie od
wlasciwosci  miejscowej archiwum panstwowego, co ulatwi kontakt
z podmiotami, ktore podlegaja tym wymaganiom.

3) Uproszczenie zasad gromadzenia i zarzadzania dokumentacja powstajaca
w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, co ulatwi ujednolicenie postepowania z dokumentacja bez wzgledu na

to czego ona dotyczy.

4. Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia
projektowanej ustawy srodkow umozliwiajacych osiagniecie celu

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych — w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy — srodkow umozliwiajacych osiagniecie celu.

5. Podmioty, na ktore oddzialywa¢ ma projektowana ustawa

1) urzedy obslugujace organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne,
w ktérych utworzono komorki organizacyjne wykonujace zadania w zakresie

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
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2) organy panstwowe, w szczegdlnosci Minister Obrony Narodowej, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Naczelny Dyrektor Archiwéw
Panstwowych;

3) panstwowe jednostki organizacyjne, w szczegolnosci archiwa panstwowe,
Centralne Archiwum Wojskowe;

4) organy jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli;

5) samorzadowe jednostki organizacyjne;

6) przechowawcy, $wiadczacy ustugi w zakresie odptatnego przechowywania

dokumentacji.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédla
ich pokrycia

Opis przewidywanych skutkow finansowych projektowanej ustawy jest
zawarty w czesci Il niniejszego projektu zatozen. Mozna jednak przedstawic¢ poglad,
ze projektowana regulacja nie spowoduje obciazenia dla sektora finansow
publicznych i nie bedzie wymagata wydatkowania dodatkowych srodkéw. Jest to
spowodowane w szczegdlnosci tym, ze projekt zawiera szereg rozwigzan
korzystnych dla podmiotéw, szczegolnie dzigki rezygnacji z tworzenia oddzielnych
od archiwdéw zakladowych archiwow wyodrebnionych w komorkach wykonujacych

zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
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PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIEC NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA

PROJEKTU USTAWY I ICH UZASADNIENIE

1.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy

Niniejszy projekt zalozen dotyczy zmiany u.n.z.a. Krag podmiotéw, na ktore

bedzie oddzialywac ustawa okresla czes¢ I. 5. niniejszego projektu zatozen.

jak:

1y

2.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy to obejmuje on korekte takich zagadnien

postepowanie z dokumentacjag w postaci nieelektronicznej (w tym papierowej)
i elektronicznej (dokument elektroniczny),

postepowanie z dokumentacja powstajaca w komdrkach wykonujacych zadania
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

wykonywanie przez archiwa panstwowe nadzoru nad postgpowaniem
z dokumentacja, w tym materiatami archiwalnymi, wytworzonymi

i zgromadzonymi przez podmioty w trakcie ich dziatalnosci.

Objasnienie podstawowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie

Niniejsze zalozenia przenosza do u.n.z.a z dotychczasowych rozporzadzen,

wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 i ust. 2b tej ustawy, nastepujace pojecia:

1) dokumentacja niearchiwalna, czyli inna dokumentacja niz materialy

archiwalne, ktéra w odrdznieniu od materiatow archiwalnych, moze ulec
brakowaniu po uptywie okresow obowiazkowego jej przechowywania i po

uznaniu jej przez dany podmiot za nieprzydatna do celéw praktycznych;

2) jednolity rzeczowy wykaz akt, czyli dokument stanowiacy podstawe

oznaczania, rejestracji i grupowania dokumentacji w podmiocie w momencie

wszczynania spraw, okres$lajacy klasy, wedlug ktérych grupuje si¢ jednolicie
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w danym podmiocie, w systemie dziesigtnym, dokumentacje oraz ustalajacy dla
tej dokumentacji kwalifikacje archiwalna;

3) kwalifikator dokumentacji, czyli odrebny dokument, uzupetniajacy jednolity
rzeczowy wykaz akt w okresleniu kwalifikacji archiwalnej jednorodnego
rodzaju lub typu dokumentagji.

Podkresli¢ nalezy, ze pojecie ,dokumentacji niearchiwalnej” nie wystepowato

w w.n.z.a. Pojawilo si¢ wraz ze zmiang u.n.z.a w 2007 roku w upowaznieniu do

wydania aktu wykonawczego zawartym w art. 5 ust. 4 un.z.a. Jednakze

projektowane jest uchylenie tego przepisu, stad tym bardziej zasadne jest
przeniesienie tego pojecia do ustepu 1 w artykule 5 u.n.z.a. Natomiast kwalifikator
dokumentacji przywotany jest w akcie wykonawczym, wydanym na podstawie art.

5 ust. 2b u.n.z.a.

3. Przepisy merytoryczne

3.1. Zmiany dotyczace postepowania z dokumentacja w organach panstwowych,
panstwowych jednostkach organizacyjnych, organach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.

3.1.1. Stworzenie kompleksowych warunkéw do zatatwiania spraw elektronicznie w ramach
systemow teleinformatycznych, poprzez dopuszczenie roznorodnych metod przechowywania
powstajqcej rownolegle dokumentacji papierowej, w zaleznosci od stopnia zaawansowania
tych systemow.

Sprawy zwiazane z gromadzeniem i postepowaniem z dokumentacja
okre$lone sa obecnie w art. 5 ustawy. W ust. 2 tego artykulu zawarte jest
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, ktory na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych,
w drodze rozporzadzenia, ustala zasady klasyfikowania i kwalifikowania

dokumentacji ze wzgledu na okresy jej przechowywania oraz zasady i tryb
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przekazywania materialéw archiwalnych do archiwow panstwowych, a takze
zasady i tryb brakowania innej dokumentacji. Upowaznienie to istnieje w porzadku
prawnym niezmienione, co do zakresu przedmiotowego, od 1983 r. Obecnie
obowiazuje rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie
postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad
i trybu przekazywania materiatdw archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1375). Poprzednie bylo wydane w 1984 r.

Utatwienie gromadzenia, zarzadzania iprzechowywania dokumentacji
w postaci elektronicznej, w tym elektronicznego zalatwiania spraw oraz
uproszczenie zasad postgpowania z dokumentacja w przypadku wspdtistnienia
systemow elektronicznego zarzadzania dokumentacjq isystemu zarzadzania
dokumentacja na nosnikach tradycyjnych (papierowych) wymaga wydania na nowo
tego rozporzadzenia. Jednakze obecne upowaznienie do wydania aktu
wykonawczego nie spetnia wymogow art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, ze wzgledu na
brak wytycznych do rozporzadzenia. Ponadto w ustawowym upowaznieniu
przeniesiono do uregulowania w akcie wykonawczym =zasady postepowania
z dokumentacja, co zgodnie z wymogami Konstytucji RP powinno by¢ przedmiotem
regulacji ustawowej. Z tych powoddw powstaje potrzeba przeniesienia do ustawy
niektérych rozwiazan, ktére dotychczas regulowalo wspomniane rozporzadzenie.
Konsekwencja tego beda zmiany takze w innych ustepach tego artykutu.

Proponuje sie wiec nowy zapis art. 5 ust. 1, zgodnie z ktérym dokumentacja

powstajagca w podmiotach oraz naptywajgca do nich jest przechowywana przez te

podmioty. Nastepnie czes¢ tej dokumentacji, stanowiaca materialy archiwalne, jest

przekazywana niezwlocznie po uptywie 25 lat od jej wytworzenia do wilasciwych

archiwow panistwowych, o ile odrebne przepisy w zakresie terminu przekazywania

materialdw archiwalnych nie stanowia inaczej (m.in. dla dokumentow

elektronicznych jest to 10 lat, dla akt spraw sadowych — 50, 30, 20 lub 10 lat) i o ile

dany podmiot nie skorzystal z mozliwosci jej wczedniejszego przekazania.
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W przypadku ustania dziatalnosci podmiotow ich materialy archiwalne beda

przekazywane do archiwéw panstwowych niezwlocznie (por. pkt 3.1.2 zalozen).

Natomiast inna cze$¢ dokumentacji niz materiaty archiwalne (dokumentacia

niearchiwalna) moze ulec brakowaniu za zgoda dyrektora wtasciwego archiwum

panstwowego, po uplywie okreséw przechowywania okreslonych w jednolitym

rzeczcowym wykazie akt lub kwalifikatorze dokumentacji, z uwzglednieniem czasu

przechowywania wynikajacego z odrebnych przepiséw, a takze po uznaniu przez

dany organ lub jednostke organizacyjna tej dokumentacji za nieprzydatna do celéw

praktycznych. W tym miejscu nalezy wprowadzié tez zastrzezenie, ze minister

wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze w akcie

wykonawczym wydanym na podstawie art. 5 ust. 2 u.n.z.a. wprowadzi¢ wyjatki od

obowiazku uzyskiwania zgody dyrektora archiwum panstwowego na zniszczenie

danego rodzaju (typu) dokumentacji niearchiwalnej poprzez wymienienie

konkretnych rodzajéw tej dokumentacji. Mozliwo$¢ ta powinna by¢ jednak

uzalezniona od ustalenia, ze dany rodzaj (typ) dokumentacji spelnia lacznie

nastepujace przestanki: jest to dokumentacja w masowej ilosci, jej przechowywanie

jest krotkotrwate i dorazne oraz nigdy nie stanowila ona do tej pory materiatow

archiwalnych. Wyjatek dla koniecznosci uzyskania zgody nie bedzie jednak zwalniat

z obowiazku przeprowadzenia procedury brakowania wewnatrz danego podmiotu.

Powyzsze zastrzezenie bedzie miato istotne znaczenie dla wielu podmiotéw,
w ktérych moze powstawa¢ w sposdb masowy jakis rodzaj (typ) dokumentacji o
znaczeniu wylacznie krétkotrwalym, doraznym, ktéry nie bylby uznany przez
archiwa panstwowe za materiat archiwalny, np. prace egzaminacyjne. W tym
zakresie utrzymywanie koniecznosci uzyskiwania zgody na zniszczenie tej
dokumentacji w sposob bezcelowy przedtuzatoby procedure oraz obcigzalo nia
i archiwa panstwowe i podmioty posiadajace t¢ dokumentacje.

Proponuje sie¢ dodanie w_tym artykule ustawy — poprzez przeniesienie

z dotychczasowego rozporzadzenia — przepisu stanowiacego, ze koszty zwigzane

z przygotowaniem do przekazania i konserwacja materiatow archiwalnych oraz ich
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przekazaniem ponosi organ lub jednostka organizacyjna przekazujaca materialy

archiwalne.

3.1.2. Postepowanie z materiatami archiwalnymi i dokumentacjq niearchiwalng w przypadku
ustania dziatalnosci podmiotow.

Obecnie sprawy te sa regulowane we wspomnianym wyzej (pkt 3.1.1
niniejszych zalozen) rozporzadzeniu Ministra Kultury z2002 r. Koniecznos¢
odrebnego uregulowania sposobu postgpowania z dokumentacja, w tym
materialami  archiwalnymi, wynika 2z czestych zmian organizacyjnych
i kompetencyjnych. Jezeli ustaje dzialalnos¢ danego podmiotu zawsze pojawia sie
kwestia odpowiedniego zabezpieczenia dokumentacji tego podmiotu przez okres
gwarantujacy dostep wszystkim zainteresowanym do informacji w niej zawartych,
takze instytucjom kontrolnym. Szczegdlnego znaczenia w tym zakresie nabiera
dalsze postgpowanie z materiatami archiwalnymi, ktére nie tracac swego waloru
uzytkowego sa jednak przede wszystkim czescia narodowego zasobu archiwalnego.
Pozostawienie tych materiatow bez Zzadnej kontroli na przyktad powstaltym w toku
przeksztalcenn wlasnosciowych jednostkom prywatnym prowadzi¢ moze do utraty
tych materialéw. Jednostka prywatna moze bowiem uznac¢ (zwlaszcza gdy czesto
zmieniajq si¢ jej wladze), ze materialy archiwalne stanowia jej wlasnos¢ (skoro sa u
niej przechowywane) i dokonac¢ ich zbycia, co jest sprzeczne z przepisami art. 7
u.n.z.a. Rownoczesnie jednak dokumentacja podmiotu, ktorego dzialalnos¢ ustaje,
moze by¢ nadal przydatna do biezacej dziatalnosci nastepcy prawnego. W tej sytuacji
zwiazanie sukcesora umowa lub porozumieniem 2z archiwum panstwowym
gwarantuje przede wszystkim pelna wiedze na temat tego, czym dana jednostka
organizacyjna dysponuje po podmiocie, ktorego dziatalno$¢ ustala. Pozwala tez
sukcesorowi na utrzymywanie stalej wiedzy (bez wzgledu na zmiany osob
kierujacych), ze pozostawienie mu dokumentacji dokonane jest na podstawie
odpowiednio umowy lub porozumienia. W przypadku jednostek prywatnych

konieczne jest jednak danie archiwom panstwowym prawa do oceny, czy wniosek
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takiej jednostki jest zasadny oraz czy gwarantuje ona wlasciwe przechowywanie
i zabezpieczanie materiatow archiwalnych. Jednostki prywatne moga bowiem
samodzielnie ksztatltowac swoja polityke archiwalna (por. art. 13 u.n.z.a.), natomiast
podmioty publiczne w tym zakresie sa Scisle zwigzane szczegdélowymi przepisami
ustawy. Z tego wzgledu zasadnym jest zréznicowanie sposobu postepowania przy
pozostawianiu materialdw archiwalnych nastepcom organéow i jednostek
organizacyjnych nie nalezacym do sfery publicznej.

Proponuje sie wiec doda¢ w art. 5 ustawy zmodyfikowany przepis

z dotychczasowego rozporzadzenia, ale z uwzglednieniem potrzeb podmiotow,

przejmujacych zadania podmiotow publicznych, stanowiacy, ze w przypadku

ustania dziatalno$ci podmiotow:

1) materiaty archiwalne przekazuje sie niezwlocznie do wiasciwego archiwum

panstwowego, z tym ze materialy archiwalne, ktére sa niezbedne do

dzialalnosci organu panstwowego i panstwowej jednostki organizacyjnej

nieposiadajacej osobowosci prawnej, przejimujacej zadania i funkcje podmiotu,

ktérego dzialalnos¢ ustata, archiwum panstwowe przekazuje temu organowi

lub jednostce na pisemny wniosek na podstawie porozumienia zawartego

pomiedzy archiwum panstwowym i tym organem lub jednostka. Jezeli

natomiast zadania i funkcje podmiotu, ktoérego dzialalno$¢ ustaje, przejmie

panistwowa osoba prawna, organ samorzadu terytorialnego lub samorzadowa

jednostka organizacyjna to archiwum panstwowe bedzie musiato, na pisemny

wniosek tych o0séb, organdw lub jednostek, ale w drodze umowy uzyczenia,

dokona¢ przekazania materiatbw archiwalnych. Jedynie jednostkom

prywatnym, przejmujacym zadania i funkcje podmiotu, ktérego dziatalnosc

ustaje, archiwum panstwowe bedzie moglo (nieobligatoryjnie) przekazad

materialy archiwalne w drodze uzvyczenia, co powinno by¢ poprzedzone

zlozeniem przez jednostke prywatng pisemnego uzasadnionego wniosku.

Zarowno porozumienie, jak i umowa uzyczenia, powinny okresla¢ w
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szczegolno$ci czas uzyczenia (dysponowania) materiatami archiwalnymi oraz

obowiazki bioracego do uzywania;

2) dokumentacje niearchiwalng przekazuje sie organowi lub jednostce

organizacyjnej przejmujacej zadania i funkcje podmiotu, ktérej dziatalnosc

ustata, przy czym dalsze postepowanie z tq dokumentacja jest analogiczne jak

gdyby podmiot nadal istnial, np. konieczne jest uzyskiwanie zgody na

niszczenie tej dokumentacji od dyrektora archiwum panstwowego. Powyzsze

wynika z tego, ze cze$¢ dokumentacji niearchiwalnej moze — po uplywie
okresdw przechowywania — zosta¢ uznana za materiaty archiwalne (np. akta

osobowe).

W przypadku braku rozpoznania, czy dokumentacja stanowi materialy archiwalne

postepowanie z dokumentacja powinno by¢ analogiczne jak z materiatami

archiwalnymi do czasu wydzielenia tych materiatéw.

Uzupetnieniem wyzej proponowanego przepisu bedzie norma okreslajaca, ze

w_przypadku braku organu lub jednostki organizacyjnej przejmujacej zadania

i funkcje podmiotu, ktérego dziatalnos¢ ustata, dokumentacje niearchiwalng

przekazuje sie organowi sprawujagcemu nad nim nadzdér. W razie braku takiego

organu, po zapewnieniu S$rodkow finansowych na dalsze przechowywanie

dokumentacji niearchiwalnej przez tego, ktéry likwiduje dziatalno$¢ podmiotu,

przekazuje sie te dokumentacje podmiotowi, wykonujagcemu dziatalnosc

gospodarcza w_zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej

pracodawcéw o czasowym okresie przechowywania.

Ze wzgledu na to, ze przekazywanie dokumentacji w tym materiatlow
archiwalnych, jest przypadkiem szczegdlnym ze wzgledu na niezwlocznosc tej
czynnosci w zwiazku z wustaniem dzialalno$ci danego podmiotu, sposob
przekazywania powinien by¢ analogiczny jak dla przypadkow ,zwyktego”
przekazywania materiatow archiwalnych do archiwéw panstwowych, w zwiazku z

tym tryb i warunki tego przekazywania powinny wynikac takze z rozporzadzenia

wydanego na podstawie art. 5 ust. 2 u.n.z.a. Warto nadmieni¢, ze gdyby podmiot,
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ktorego dziatalno$¢ ustaje, nie rozliczy? sie z posiadanej dokumentacji, to obowiazki

w_tym zakresie przechodza na sukcesora, a w przypadku jego braku na organ

sprawujacy nad nim nadzor.

3.1.3. Nowe brzmienie upowaznienia do wydania rozporzqdzenia o postepowaniu
z dokumentacjq i przekazywaniu do archiwdw panstwowych materiatéw archiwalnych.

W nawiagzaniu do argumentacji przedstawionej w pkt. 3.1.1 niniejszych
zatozen proponuje si¢ nowe brzmienie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 2 dla
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktore
bedzie zgodne z wymogami Konstytucji RP poprzez okreslenie szczegétowych
wytycznych oraz wlasciwe sformutowanie zakresu przedmiotowego.

Proponuje sie wiec, by w drodze rozporzadzenia, na wniosek Naczelnego

Dyrektora Archiwéw Panstwowych, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, okredlit metody klasyfikowania i kwalifikowania

dokumentagdiji, tryb i warunki przekazywania materialow archiwalnych do archiwow

panstwowych, tryb i warunki brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz

wilasciwos¢ archiwéw panstwowych w_tych sprawach. Dodatkowo nalezy

przewidzie¢ mozliwos¢ okreslenia przez ministra w ww. rozporzadzeniu przypadki,

w_ktérych nie bedzie konieczne uzyskiwanie na zniszczenie dokumentacji zgody

dyrektora wiasciwego archiwum panstwowego.

Wydajac wyzej wymienione rozporzadzenie minister wtasciwy do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powinien uwzglednic:

1) warto$¢ historyczna dokumentacji lub jej przydatnos¢ uzytkowa;

2) potrzebe jej ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata;

3) zakres stosowania systeméw  teleinformatycznych w  zatatwianiu

i rozstrzyganiu spraw;

4) wiasciwos¢ archiwéw panstwowych dla organéw i jednostek organizacyjnych

o charakterze centralnym;

16



Projekt z dnia 9 lutego 2011 r.

5) wilasciwos¢ archiwédw panstwowych dla rodzajow przejmowanych

materiatdw archiwalnych.

W  poréwnaniu z dotychczasowym brzmieniem wspomnianego wyzej
upowaznienia proponuje si¢, by w tym akcie wykonawczym uregulowac sprawy
zwiazane z wlasciwoscia archiwow panstwowych w zakresie przejmowania
materiatow archiwalnych, dzieki czemu mozliwe bedzie uregulowanie problemow
wynikajacych z nowych form organizacyjnych podmiotow, ktére swoim zasiegiem
obejmuja teren calego kraju lub wytwarzaja specyficzne rodzaje materiatow

archiwalnych, na przyktad dokumentacje audiowizualna.

3.1.4. Zamiana zasady ochrony dokumentow okreslajgcych postepowanie z dokumentacjg
w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

Obecne zasady ochrony dokumentéw okreslajacych  postepowanie
z dokumentacja w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencii Wywiadu
regulowane sq w art. 5 ust. 5 ustawy. Okreslaja one, Zze zarzadzenia dotyczace
okreslenia sposobu kwalifikowania dokumentacji ze wzgledu na okresy jej
przechowywania, w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz w Agencji
Wywiadu, stanowia tajemnice prawnie chroniona. Wydaje si¢ jednak, ze ochronie
pod katem tajemnicy powinny podlegac¢ nie tyle informacje na temat okreséw
przechowywania, co raczej na temat sposobu grupowania w teczki rzeczowe, czyli
klasyfikacja dokumentacji, ktorej ujawnienie moze narazi¢ istotny interes tych
Agengdji i panstwa.

Proponuje sie wiec nada¢ nowe brzmienie art. 5 ust. 5, zgodnie z ktérym

tajemnice prawnie chroniong stanowig zarzadzenia dotyczace okreslenia sposobu

klasyfikowania dokumentacji w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz

w Agencji Wywiadu.
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3.1.5. Przepisy wewnetrzne regulujgce postepowanie z dokumentacjq, w tym materiatami
archiwalnymi, w podmiotach.

Sprawy te reguluje art. 6 ustawy. W zwiazku z ustawa z dnia 12 lutego 2010 r.
o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230), ktoéra zmienita
takze u.n.z.a poprzez dodanie w art. 6 nowych ustepow — 2a, 2b i 2c — dotyczacych
sposobu postepowania z dokumentacja worganach gminy i zwiazkdéw
miedzygminnych oraz w urzedach obstugujacych te organy i zwiazki, organach
powiatu i starostwach powiatowych, organach samorzadu wojewddztwa i urzedach
marszatkowskich oraz w organach zespolonej administracji rzadowej w
wojewddztwie i w urzedach obstugujacych te organy (weszty one w Zzycie z dniem
1 stycznia 2011 r.), zaszta potrzeba dostosowania przepisow zawartych w innych
ustepach art. 6 do wspomnianych wyzej zmian, tak aby zapewni¢ spdjnosc¢
terminologiczna.

Ponadto w zwiazku ze zmiang upowaznienia do wydania rozporzadzenia
zart. 5 ust. 2 (0 czym mowa w pkt 3.1.3 niniejszych zalozen) zaszla potrzeba
przeniesienia do wustawy czeSci przepisbw zawartych we wspomnianym
rozporzadzeniu. Dotyczy to w szczegodlnosci uprawnien do wydawania wspolnych
przepisdw okreslajacych zagadnienia kancelaryjne i archiwalne dla jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez podmioty.

Proponuje si¢ wiec zmiane redakcji obecnego obowiazujacego od 1 stycznia

2011 r. art. 6 ust. 2 w nastepujacy sposob:

Organy panstwowe i kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze

kierownicy samorzadowych jednostek organizacyjnych, z wylaczeniem organéw

jednostek samorzadu terytorialnego oraz urzeddéw ich obstugujacych, a takze

organow__zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie i urzedow ich

obstugujacych, wprowadzaja:

1. instrukcje kancelaryjng zawierajaca szczegotowe zasady i tryb wykonywania

czynnosci kancelaryinych;
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2. jednolity rzeczowy wykaz akt oraz w miare potrzeby inne kwalifikatory

dokumentadii;

3. instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakladowego

(sktadnicy akt), zawierajaca w szczegoélnosci zasady i tryb postepowania

z dokumentacja w archiwum

w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w nowym przepisie zaproponowano rezygnacje z trybu
,zatwierdzania”, co bylo forma wtadcza, na tryb , porozumienia”.

Ponadto proponuje sie przeniesienie z aktualnego przepisu art. 6 ust. 2 normy

stwarzajacej Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow  Panistwowych  mozliwosé

upowaznienia dyrektordw archiwow panstwowych do wystepowania w_jego

imieniu przy wprowadzaniu, w drodze porozumienia instrukcji i jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz kwalifikatorow dokumentadii.

Zachowanie konieczno$ci porozumienia z Naczelnym Dyrektorem Archiwow
Panstwowych (lub upowaznionymi przez niego dyrektorami archiwéw
panstwowych) wynika z charakteru instrukgji i jednolitych rzeczowych wykazoéw akt
oraz kwalifikatorow dokumentacji. Okresla si¢ w nich bowiem w sposob precyzyjny
kwestie zarzadzania dokumentacjq biezaca oraz dokumentacja spraw zakonczonych,
a takze ustala si¢ kwestie klasyfikacji oraz kwalifikacji calosci dokumentacji. W
polskiej archiwistyce to Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych stanowi
podmiot wlasciwy do regulowania kwestii metodycznych w postepowaniu z
dokumentacja, dlatego tez wladztwo w zakresie porozumienia przy wprowadzaniu
przepisow dotyczacych postepowania z dokumentacja pozostaje jego domena.

Celem zachowania spdjnosci zakresu regulacji art. 5 i art. 6 u.n.z.a w stosunku
do postepowania z dokumentacja organdéw posiadajacych archiwa wyodrebnione,
zwlaszcza w zwiazku z projektowanymi zmianami w art. 5, konieczne jest dokonanie
takze zmian w art. 6 ust. 3. Tu jednak nalezy wzig¢ pod uwage zakres regulacji
zawartych w art. 5 ust. 31 w art. 29 ust. 3 i ust. 4 un.z.a. Szczegdlnie z art. 29 ust. 3

iust. 4 wynika, ze zagadnienia dotyczace organizacji i zakresu dziatania archiwow
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wyodrebnionych regulowane sa w odrebnym trybie, po zasigegnieciu opinii ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub
W porozumieniu z nim.

W zwiazku z powyzszym proponuje sie¢ zmiane brzmienia dotychczasowego

art. 6 ust. 3 wtaki sposdb, by organy posiadajace archiwa wyodrebnione byty

obowigzane do wprowadzenia w drodze zarzadzenia: instrukcji kancelaryjnej,

jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz w miare potrzeby kwalifikatorow

dokumentacji, a takze instrukcji w sprawie postepowania z dokumentacja

w archiwach wyodrebnionych, ale bez koniecznosci porozumienia z Naczelnym

Dyrektorem Archiwow Patistwowych.

Proponuje sie réwniez dodanie nowego przepisu stanowigcego, ze organ

panstwowy, o ktéorym bedzie mowa w znowelizowanych wust. 2 i 3, moze

wprowadzi¢ wspdlne dla urzedu obstugujacego ten organ oraz nadzorowanych i

podlegltych jednostek organizacyjnych: instrukcje kancelaryjna, jednolity rzeczowy

wykaz akt oraz odpowiednio instrukcje o organizacji i zakresie dziatania archiwum

zakladowego (skfadnicy akt) lub instrukcje w sprawie postepowania z dokumentacja

w_archiwach wyodrebnionych oraz w miare potrzeby kwalifikatory dokumentacji,

w trybie okreslonym w ustawie (ust. 2).

W _odniesieniu do organéw samorzadu terytorialnego proponuje sie dodanie

przepisu stanowiacego, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek

wojewddztwa moga wprowadzi¢ wspdlne dla jednorodnych grup jednostek

nadzorowanych ipodlegtych o podobnym zakresie dziatalnosci, z wylaczeniem

urzeddow, o ktorych mowa w ust. 2a: instrukcje kancelaryjna, jednolity rzeczowy

wykaz akt, instrukcje o organizacji i zakresie dziatania archiwum zakladowego

(sktadnicy akt) oraz w miare potrzeby kwalifikatory dokumentacji, w trybie

okreslonym w ustawie (ust. 2).

W_zwigzku z nowymi przepisami proponuje si¢ dodanie przepisu

stanowiacego, ze wprowadzenie wspdlnej instrukcji kancelaryjnej, jednolitego

rzeczcowego wykazu akt, instrukcji o organizacji i zakresie dzialania archiwum
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zakladowego (sktadnicy akt) oraz kwalifikatoréw dokumentacji powoduje utrate

mocy prawnej aktow, wydanych przez kierownika danej jednostki organizacyjnej na

podstawie art. 6 ust. 2 lub ust. 3 ustawy.

W toku prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow,
wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 6 ust. 2b u.n.z.a., usuniete zostaly z
projektu tego rozporzadzenia przepisy, pozwalajace na biezace dokonywanie zmian
i uzupelnien przez kierownikéw podmiotéw w porozumieniu z dyrektorami
wlasciwych miejscowo archiwow panstwowych w  jednolitych rzeczowych
wykazach akt, okreslonych w tym rozporzadzeniu. Uznano bowiem te przepisy za
nieuzasadniona subdelegacje. Wprowadzenie takiej normy prawnej jest jednak
niezbedne, jezeli wezmie si¢ pod uwage charakter jednolitego rzeczowego wykazu
akt, ktory jest podstawa klasyfikowana i kwalifikowana dokumentacji powstajacej w
podmiocie i do niego naptywajacej oraz to, ze powinien on by¢ za kazdym razem
aktualizowany, gdy pojawia si¢ nowe zadania w podmiocie i zwigzana z nimi
dokumentacja. Warto zaznaczy¢, ze ta aktualizacja powinna nastepowac przed
pojawieniem si¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjg tych zadan, tak by mozna bylo
dokonywac rejestracji spraw w momencie ich wszczecia.

Proponuje si¢ wiec dodanie w_art. 6 u.n.z.a. normy pozwalajacej na to, by

zmiany w jednolitych rzeczowych wykazach akt, okreslonych na podstawie art. 6

ust. 2b pkt 2 u.n.z.a., mogly by¢ dokonywane, w drodze zarzadzenia, przez

kierownika podmiotu w_porozumieniu z dyrektorem wlasciwego miejscowo

archiwum panstwowego, przy czym dzialania te w_imieniu organéw zespolonej

administracji rzadowej w_wojewodztwie, na ich wniosek, powinien wykonywac

wojewoda.

3.1.6. Zmiany zwiqzane z wprowadzeniem w art.5 ust. 1 u.n.z.a pojecia , dokumentacja
niearchiwalna”.
Proponowane zmiany o charakterze korygujacym maja na celu zapewnienie

spojnosci terminologicznej u.n.z.a.
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Proponuje sie¢ zmiane brzmienia art.21 ust1 u.n.z.a, okreslajacego zakres

dzialania Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, poprzez modyfikacje

przepisu w pkt 4, tak by wyraz ,brakowanie” nie odnosil si¢ do materialéw

archiwalnych, ale do dokumentacji niearchiwalnej. W ten sposdéb Naczelny Dyrektor

Archiwéw Panstwowych bedzie sprawowal nadzér nad gromadzeniem, ewidencja,

przechowywaniem, opracowywaniem, udostepnianiem i zabezpieczaniem

materiatldw archiwalnych oraz nad brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej.

Zmiana wiec polega na zastapieniu wyrazow ,brakowaniem ... materialéw
archiwalnych” przez wyrazy ,brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej”, co jest
zgodne z u.n.z.a, ktdéra nie przewiduje brakowania materiatéw archiwalnych.

Analogicznag zmiane brzmienia proponuje si¢ w art.34 ust. 1 un.za,
okreslajacym obowigzki kierownikdéw jednostek organizacyjnych, w ktorych tworzy
sie archiwa zaktadowe.

Proponuje sie zmiane pkt 1 w art. 34 w ust. 1 w taki sposdb, by po wyrazach

,materiatlow archiwalnych” doda¢ wyrazy ,i dokumentacji niearchiwalnej” oraz

zmieni¢ wyrazenie ,tworzacych zasob archiwalny podleglych im archiwdéw

zaktadowych”, na ,tworzacych zasob podlegtych im archiwow zakiladowych”.

Wykreslenie stowa ,archiwalny” jest czynnoscig niezbedna, poniewaz w u.n.z.a.

,zasOb archiwalny” rozumiany jest jedvnie jako calo$¢ materialdw archiwalnych

w danym archiwum.

Konsekwencja zmian w pkt 1 w art. 34 w ust. 1 powinno by¢ dokonanie zmian

w_pkt 2, w taki sposdb by wyraz ,brakowanie” nie byt zestawiony z materiatami

archiwalnymi, a wyrazenie ,materiatow okreslonych w pkt 1” odnosito sie do art. 5

ust. 1 u.n.z.a. W ten sposob obowiazkiem kierownika jednostki organizacyjnej bedzie

klasyfikowanie i kwalifikowanie materiatbw archiwalnych i dokumentagcji

niearchiwalnej, okreslonych w art. 5 ust. 1, a takze przekazywanie materialow

archiwalnych wlasciwym archiwom panstwowym oraz brakowanie dokumentacji

niearchiwalnej.
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W rezultacie powyzszych zmian nalezaloby zmodyfikowac¢ przepis art. 36
ust. 2 pkt 2 u.n.z.a, tak by wiasciwe archiwum panstwowe zachowato nadzér nad
brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej w jednostkach organizacyjnych,
okreslonych w ust. 1. Ten nadzor nie powinien si¢ bowiem ograniczaé¢ wytacznie do
brakowania dokumentacji w skladnicy akt, ale catosci dokumentacji niearchiwalnej

bez wzgledu na miejsce jej przechowywania.

3.2. Usprawnienie wykonywania nadzoru nad postepowaniem z dokumentacja

w podmiotach

3.2.1. Jednoznaczne rozszerzenie mozliwosci wykonywania kontroli przez Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych w jednostkach, ktore posiadajq powierzony zaséb
archiwalny oraz w bibliotekach i muzeach.

Postulowana jest zmiana art. 21 ust. 2 u.n.z.a. W obecnym brzmieniu daje on
Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych jednoznaczne uprawnienia do
wykonywania kontroli tylko jednostek organizacyjnych wchodzacych w skiad
panstwowej sieci archiwalnej w zakresie wykonywania zapisow ustawy (panstwowa
sie¢ archiwa jest okreslona w art. 22 ust. 1 u.n.z.a). Natomiast z art. 22 ust. 2 u.n.z.a
wynika, ze dziatalnos¢ archiwalng prowadza takze jednostki z powierzonym
zasobem archiwalnym oraz panstwowe i samorzadowe biblioteki przechowujace
materialy archiwalne wchodzace do panistwowego zasobu archiwalnego. Dzigki tej
zmianie znikng trudnosci interpretacyjne zwigzane z tak sformutowanym przepisem
w kontekscie art. 4 i art. 18 ust. 1 u.n.z.a.

Proponuje si¢, aby w_art. 21 ust. 2 u.n.z.a Naczelny Dyrektor Archiwéw

Panstwowych miat jednoznacznie okreslona mozliwos$é przeprowadzania kontroli

w zakresie wykonywania ustawy we wszystkich jednostkach panstwowych

i samorzadowych (z wylaczeniem archiwdéw wyodrebnionych), ktére przechowuja

materialy archiwalne, w tym takZze w jednostkach z powierzonym zasobem
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archiwalnym oraz w bibliotekach i muzeach, czvli takze w jednostkach okreslonych

w art. 22 ust. 2 u.n.z.a.

3.2.2. Ulatwienie wykonywania przez archiwa panstwowe kontroli postepowania
z dokumentacjq wytworzonq przez podmioty bez wzgledu na miejsce itytul prawny jej
przechowywania.

Obecnie sprawy wykonywania kontroli przez archiwa panstwowe reguluje
art. 28 ust. 1 pkt 4 un.za. Stanowi on, ze do zakresu dziatania archiwow
panstwowych nalezy kontrola postgpowania z materialami archiwalnymi
wchodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego w archiwach zakladowych,
w sktadnicach akt oraz jednostkach organizacyjnych z powierzonym zasobem, przy
czym zakres wlasciwosci miejscowej lub rzeczowej archiwow panstwowych, okresla
art. 25 ust. 1iart. 26 ust. 1 u.n.z.a.

Obowiazujacy przepis nie daje mozliwosci przeprowadzania kontroli
postepowania z dokumentacja, ktora nie zostala uznana za materiaty archiwalne lub
ktéra moze stanowic¢ takie materialy, ale jest przechowywana poza archiwum
zaktadowym lub sktadnica akt. Diugoletnie doswiadczenie pokazuje, ze w wielu
podmiotach proces przekazywania dokumentacji do archiwéw zakladowych
(sktadnic akt) nie jest systematyczny, a ponadto pewne rodzaje dokumentacji moga
mie¢ dlugotrwale znaczenie uzytkowe w biezacym dziataniu podmiotu (np.
dokumentacja budowlana, ksiegi wieczyste itp.) i z tej racji nie trafiaja do archiwow
zaktadowych.

W  wyniku prywatyzacji panstwowych lub samorzadowych jednostek
organizacyjnych cze$¢ ich dokumentacji (w tym materialdéw archiwalnych),
wytworzona w okresie, kiedy te jednostki mialy charakter panstwowy
(samorzadowy), a wiec wytwarzaly i gromadzily materiaty archiwalne wchodzace
do panstwowego zasobu archiwalnego, jest przechowywana w jednostkach
prywatnych, co utrudnia lub wrecz uniemozliwia przeprowadzanie kontroli jej

stanu.
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Nalezy odnotowad, ze nowe formy organizacyjne podmiotdéw, prowadzacych
dzialalno$¢ przede wszystkim w sferze gospodarki, jak np. Poczta Polska, PKP,
powoduja, ze podmioty te dziatajac na terenie catego kraju, cho¢ maja wiele réznych
siedzib, od strony organizacyjno-prawnej sa podmiotami scentralizowanymi. Taka
sytuacja w znacznym stopniu utrudnia oraz podwyzsza koszty wykonywania
kontroli przeprowadzanej zgodnie z okreslong w u.n.z.a wlasciwoscia archiwéw
panstwowych. Rozwigzaniem, ktére usunegloby ten problem, jest umozliwienie
zlecania przez wlasciwe dla opisanego powyzej podmiotu archiwum panstwowe
wykonywania kontroli przez inne archiwum panstwowe blizsze miejsca, w ktorym
powstaje i jest przechowywana dokumentacja (w tym materialy archiwalne)
kontrolowanego podmiotu.

Proponuje sie wiec zmiane w art. 28 u.n.z.a poprzez uzupeinienie pkt 4, tak by

do zakresu dziatania archiwéw panstwowych nalezata kontrola postepowania nie

tylko z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu

archiwalnego, ale takze z dokumentacja niearchiwalng, wytworzong i zgromadzona

przez podmioty. Przy czym kontrola powinna by¢ przeprowadzana nie tylko

w archiwach zakladowych i sktadnicach akt, ale bez wzgledu na miejsce i tytut

prawny przechowywania tych materialéw lub dokumentacji.

Dodatkowo proponuje si¢ w pkt 3 uzupelnienie przepisu o wyraz
»gromadzenie”, co stanowi konsekwencje zmian dokonanych w art. 5 u.n.z.a.

W art. 28 u.n.z.a proponuje si¢ tez dodanie nowego ustepu stanowigcego, ze

wlasciwe archiwum panstwowe, za zgoda Naczelnego Dyrektora Archiwdéw

Panstwowych, moze powierzy¢ innemu archiwum panstwowemu przeprowadzenie

kontroli postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego

zasobu archiwalnego i dokumentacja niearchiwalna, wytworzona i zgromadzona

przez podmioty.

Jako konsekwencje tych zmian proponuje si¢ dodanie w art. 28 kolejnego

ustepu zawierajacego upowaznienie dla Naczelnego Dyrektora Archiwow

Panstwowych do wydawania zarzadzen dotyczacych podleglych mu archiwoéow
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panstwowych takze w sprawach ksztaltowania panstwowego zasobu archiwalnego

i wykonywania kontroli oraz jej koordynacji, analogicznie jak ma to miejsce w art. 21

ust. 1a u.n.z.a w zakresie koordynowania dziatalnos$ci archiwalnej.

3.2.3. Wykonywanie kontroli przez Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych i archiwa

panstwowe w zakresie postepowania z dokumentacjq i materiatami archiwalnymi.

W zwiazku z proponowanymi zmianami w art. 21 ust. 2 i art. 28 u.n.z.a.
proponuje si¢ dodanie art. 21a, w ktérym zostang uregulowane zasady i tryb
przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa we wspomnianych wyzej artykutach
oraz art. 28a, w ktorym zamie$ci si¢ przepis, ze w przypadku przeprowadzania
kontroli przez archiwa panstwowe przepisy art. 21a stosuje si¢ odpowiednio, przy
czym kompetencje i obowiazki Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
posiadatby dyrektor wlasciwego archiwum panstwowego.

W ramach zasad i trybu w art. 21a przewiduje si¢ ustalenie nastepujacych
kwestii:

1) o planowanej kontroli Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych zawiadamia
kierownika jednostki organizacyjnej najpdzniej na 7 dni przed rozpoczeciem
kontroli; od zawiadomienia mozna odstapi¢ w przypadku zagrozenia
dokumentacji zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata;

2) kontrole, przeprowadza¢ powinni wyznaczeni przez Naczelnego Dyrektora
Archiwow  Panstwowych  pracownicy Naczelnej Dyrekci  Archiwow
Panstwowych lub archiwéw panstwowych, zwani dalej ,kontrolerami”, na
podstawie imiennego upowaznienia wskazujacego kontrolowana jednostke
organizacyjna, przedmiot kontroli oraz termin wazno$ci upowaznienia;

3) kontrolerom powinno przystugiwac prawo do:

a) swobodnego poruszania si¢ na terenie siedziby kontrolowanej jednostki
organizacyjnej oraz w miejscu wykonywania jej zadan,
b) wgladu do dokumentacji dotyczacej przedmiotu kontroli lub majacej

znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego,
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c) zadania udzielenia ustnych lub pisemnych wyjasnien,

d) korzystania z pomocy biegtych;

kontrolerzy powinni zosta¢ zobowiazani do zachowania w tajemnicy informacgji,

ktore uzyskali w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych; obowiazek

ten powinien trwac rowniez po ustaniu zatrudnienia;

kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej powinien zosta¢ zobowiazany

do:

a) zapewnienia warunkow i S$rodkéw niezbednych do sprawnego
przeprowadzenia kontroli,

b) przedstawienia, na zadanie kontrolerow, dokumentacji, dotyczacej
przedmiotu kontroli lub majacej znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego, z
zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych;

wyniki kontroli kontrolerzy powinni przedstawi¢ w protokole kontroli

zawierajacym w szczegolnosci opis stanu faktycznego i prawnego stwierdzonego

podczas kontroli oraz ewentualnych przypadkéw naruszenia przepisow u.n.z.a.
lub wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych;

protokot kontroli powinien zosta¢ podpisany przez kontrolerow i kierownika

kontrolowanej jednostki organizacyjnej, ktory moze wnies¢ do protokotu

umotywowane zastrzezenia i uwagi w terminie 14 dni od jego otrzymania; w

razie zgloszenia zastrzezen lub uwag kontroler, terminie 14 dni, jest obowigzany

dokonac ich analizy i, w miare potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne,

a w przypadku stwierdzenia zasadnos$ci zastrzezen lub uwag — zmieni¢ lub

uzupelni¢ w odpowiednim zakresie protokdt kontroli; jezeli nie uzna zasadnosci

zastrzezen lub uwag pozostawia protokot kontroli bez zmian;

w razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanej

jednostki organizacyjnej, kontrolerzy czynig o tym w protokole odpowiednia

wzmianke;

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych, w terminie 2 miesiecy od

otrzymania protokotu kontroli, sporzadza i podpisuje wystapienie pokontrolne
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zawierajace oceng dziatalnosci kontrolowanej jednostki organizacyjnej w zakresie
objetym kontrola, opis przyczyn powstania i skutkow stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz wnioski i zalecenia w sprawie sposobu i terminu
usuniecia nieprawidtowosci, a nastepnie przekazuje wystapienie kierownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjnej; wystgpienie pokontrolne jest kierowane
do kierownika kontrolowanej jednostki takze w sytuacji gdy odmoéwil on
podpisania protokotu kontroli;

10) w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego kierownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjnej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
zastrzezen do ocen zawartych w wystapieniu pokontrolnym;

11)w razie uznania zasadno$ci catosci lub czesci zastrzezenn Naczelny Dyrektor
Archiwéw Panstwowych, w terminie 21 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
powinien zmieni¢, uzupekli¢ lub uchyli¢ wystapienie pokontrolne; w razie
nieuwzglednienia zastrzezen lub uwzglednienia ich w czesci Naczelny Dyrektor
Archiwow Panstwowych, w terminie 21 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
powinien przekaza¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej na
pismie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem;

12) kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej, ktéremu przekazano
wystapienie  pokontrolne, jest obowiazany, w terminie wskazanym
w wystapieniu, poinformowac¢ Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
o sposobie wykonania wnioskéw i zalecen oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan;

13) Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych wystepuje do organdéw
sprawujacych nadzor nad kontrolowana jednostka organizacyjna z wnioskiem
o zastosowanie srodkéw nadzoru zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych
w trakcie kontroli naruszen, jezeli kontrolowana jednostka nie wykonuje
okreslonych w wystapieniu pokontrolnym wnioskéw i zalecen;

14)taczny czas trwania kontroli nie moze w roku kalendarzowym przekraczac 30 dni

roboczych; ograniczenia czasu trwania kontroli nie powinny by¢ stosowane do
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kontroli przeprowadzanych w archiwach panstwowych podlegltych Naczelnemu

Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych.

3.2.4. Archiwa zaktadowe.

Postuluje si¢ umozliwienie tworzenia, pod pewnymi warunkami, archiwéw
zaktadowych (sktadnic akt) w strukturach terenowych podmiotéw. Takie
rozwigzanie pozwoli nie tylko na wykonywanie kontroli przez archiwa panstwowe
wlasciwe dla tego terenu, na ktéorym dziala dana struktura terenowa, ale takze na
pozostawienie wytworzonych i zgromadzonych w tych strukturach materialéw
archiwalnych i ich przekazanie do wlasciwych miejscowo archiwéw panstwowych,
co lepiej bedzie dokumentowato przesztos¢ danego terenu, a takze utatwi dostep
uzytkownikom.

Proponuje sie wiec dodanie nowego przepisu po art. 36 u.n.z.a dajacego

mozliwos¢ w przypadku podmiotéow, posiadajacych struktury terenowe, tworzenia

archiwum zakladowego (sktadnicy akt) w kazdej takiej strukturze terenowej, o

ile taka struktura terenowa bedzie spelnia¢ co najmniej jedno z nastepujacych
kryteridw:

— bedzie zorganizowana, wyodrebniona i samodzielna caloscia potozona w
miejscu zidentyfikowanym odrebnym adresem, pod ktérym lub z ktérego
prowadzona jest dziatalnos¢;

— bedzie posiada¢ numer z rejestrow publicznych, np. numer z Krajowego
Rejestru Sadowego, numer REGON;

— bedzie prowadzi¢ dziatania o zasiegu regionalnym i dla potrzeb regionalnych;

— bedzie posiada¢ dokumentacje przydatna — ze wzgleddéw praktycznych oraz dla
celow, okreslonych w art. 16 ust. 1 u.n.z.a — na terenie, na ktérym jest ona
wytwarzana i gromadzona.

Powyzsze rozwiazanie jest odmiennym od mozliwo$ci tworzenia kilku archiwéw
zaktadowych w jednej jednostce organizacyjnej (art. 33 ust. 1 u.n.z.a.). Wiaze sie

bowiem z uznaniem, ze dana struktura terenowa jest jednostka organizacyjna i jej
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kierownik wykonuje zadania przewidziane dla kierownika jednostki organizacyjne;j.
Na gruncie archiwalnym skutkuje to powstaniem odrebnego zespotu archiwalnego
przynaleznego do danego terytorium, stad w ramach kryteriow, ktérymi nalezy sie
kierowac jest znaczenie regionalne danego podmiotu. Natomiast w sytuacji, gdy
dana jednostka ma kilka archiwéw zakladowych zawsze pozostaje jedna jednostka
organizacyjna, a jej materialy archiwalne przekazywane sa do archiwum

panstwowego wlasciwego miejscowo dla gtdwnej siedziby tej jednostki.

3.3. Postepowanie z dokumentacja powstajaca w komorkach wykonujacych zadania

w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Obecne regulacje zawarte w u.n.z.a (art. 5 ust. 4, art. 19 ust. 3, art. 29 ust. 1pkt
6 lit. d i ust. 6, art. 31 ust.1 pkt 5, art.32 ust. 2 i 3) stanowia, ze w komorkach
organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, utworzonych w urzedach obstugujacych organy panstwowe
i panstwowych jednostkach organizacyjnych (z wyszczegdlnionymi w ustawie
wyjatkami) oraz w urzedach obstugujacych organy jednostek samorzadu
terytorialnego i innych samorzadowych jednostkach organizacyjnych, tworzy sie
archiwa wyodrebnione w celu gromadzenia dokumentacji zwigzanej z tymi
zadaniami. Sposdb postepowania z dokumentacja wytwarzang w tych komodrkach
reguluje rozporzadzenie wydane na podstawie art. 5 ust. 4 — rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie postepowania z dokumentacja w
komorkach organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie obronnosci i
bezpieczenistwa panstwa (Dz. U. Nr 34, poz. 181).

Organem wlasciwym w sprawach kontroli tych archiwéw wyodrebnionych
jest Minister Obrony Narodowej, z wyjatkiem archiwow wyodrebnionych
utworzonych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Minister

Obrony Narodowej moze upowazni¢ do wykonywania kontroli Szefa Centralnego
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Archiwum Wojskowego (art. 19 wust. 3 wumn.z.a). Kierownicy jednostek
organizacyjnych, w ktérych dzialaja archiwa wyodrebnione w komdrkach
wykonujacych zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, tworza
i okreslaja ich organizacje, w drodze zarzadzen, po zasiegnieciu opinii Ministra
Obrony Narodowej, z wyjatkiem archiwdéw wyodrebnionych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
i Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 29 ust. 6 u.n.z.a). Zasob tych archiwéw
wyodrebnionych stanowia materialy archiwalne powstate w toku dziatalno$ci
komorek wykonujacych zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
(art. 31 ust. 1 pkt 5 u.n.z.a). Materialy archiwalne dotyczace wykonywania zadan
w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa panstwa (z wyszczegdlnionymi w ustawie
wyjatkami) sq przekazywane do Centralnego Archiwum Wojskowego. Natomiast
materiaty archiwalne dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wytworzone
i zgromadzone w urzedach obstlugujacych organy wymienione w art. 5 ust. 3 u.n.z.a,
a takze w jednostkach organizacyjnych o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 u.n.z.a,
podlegaja przekazaniu do archiwow panstwowych po ustaniu okolicznosci
uzasadniajacych ich przechowywanie w archiwach wyodrebnionych, nie poézZniej
jednak niz po uptywie 50 lat od daty ich wytworzenia, o ile nie narusza to prawnie
chronionych intereséw Panstwa i obywateli (art. 32 ust. 1 u.n.z.a).

Sprawy z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, na skutek zmiany
koncepcji zarzadzania nimi po 1989 r., ktéra znalazta odbicie w przepisach prawa,
przeksztalcity sie w tym okresie w duzej mierze z zadan o charakterze wojskowym
w zadania o charakterze cywilnym. Ich realizacja nastepuje przez komorki
organizacyjne stanowiace integralng czes¢ jednostki organizacyjnej. W zaleznosci od
wielkosci danej jednostki s to komodrki wydzielone tylko do wykonywania takich
zadan lub tez zadania te zostaly przypisane innym komdrkom. Ta ostatnia sytuacja
dotyczy zwlaszcza administracji samorzadowej w mniejszych gminach i jednostkach

organizacyjnych. Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze podkreslajac cywilny aspekt zadan
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z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa powolano Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, ktére podlega Prezesowi Rady Ministréw.

Z wyzej przedstawionych powoddéw nie ma potrzeby utrzymywania
odrebnego trybu postepowania z dokumentacja powstajaca w wyniku realizacji
zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Dokumentacja ta nie rézni si¢
swoim cechami od pozostatej dokumentacji wytwarzanej w ramach administracji
publicznej oraz w innych jednostkach sektora publicznego. Dlatego tez wskazanym
jest zastosowanie do tej dokumentagji jednolitych regul postepowania, wynikajacych
z art. 5ust. 1, 212a-2c oraz art. 6 ust. 1, 21 2a-2c u.n.z.a.

W zwiazku z powvyzszym proponuje sie skresli¢ w u.n.z.a nastepujace

jednostki redakcyjne: art. 5 ust. 4, art. 19 ust. 3, art. 29 ust. 1 pkt 6 lit d i ust. 6, art. 31

ust.1 pkt 5, art. 32 ust. 2i 3.

Zmiana ta Dbedzie oznaczala likwidacje dwoistosci postepowania
z wytwarzana w danej jednostce organizacyjnej dokumentacjg, a co za tym idzie
zlikwidowana bedzie konieczno$¢ tworzenia obok archiwow zakladowych
archiwow wyodrebnionych. Zmiana ta spowoduje takze, iz dokumentacja bedzie
gromadzona i przechowywana wedlug jednolitych zasad obowiazujacych w danej
jednostce organizacyjnej oraz, ze kontrole nad postepowaniem z ta dokumentacja,
a takze nadzdr nad jej brakowaniem, sprawowac beda wlasciwe archiwa panstwowe,
do ktorych bedzie tez trafia¢ na wieczyste przechowanie czes¢ tej dokumentacji
uznana za materialy archiwalne. Takie rozwigzanie umozliwi przechowywanie
wjednym archiwum panstwowym materiatow archiwalnych wytworzonych
wjednej jednostce organizacyjnej, co z kolei wulatwi dostep przysztym

uzytkownikom.

3.4. Zmiana porzadkujaca dotyczaca art. 9. ust. 1 u.n.z.a.

Proponuje sie zastapi¢ wystepujace w_tym artykule pojecie ,panstwowe

archiwa wyodrebnione” pojeciem ,archiwa wyodrebnione”, ktére zgodne jest
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znazewnictwem stosowanym w innych miejscach u.n.z.a, a w_szczegolnosci
w art.29. Pojecie to, zapewne w wyniku przeoczenia, nie zostalo zmienione przy

nowelizacji u.n.z.a w 2007 r.

3.5. Uscislenie zapisow dotyczacych statusu pracownikéw zatrudnionych

w Naczelnej Dyrekgji Archiwow Panstwowych i archiwach panstwowych.

Proponuje si¢ stosowna zmiane obowiazujacego art. 40 ustawy. W mysl
obecnego ust. 1 tego przepisu ,Do pracownikéw dziatalnosci podstawowe;j
zatrudnionych w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych i w archiwach
panstwowych maja zastosowanie przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych”.

Nalezy zauwazy¢, ze do pracownikoéw zatrudnionych w Naczelnej Dyrekgji
Archiwéw Panstwowych i archiwach panstwowych maja zastosowanie nie tylko
przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych, ale przede wszystkim przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z
pozn. zm.) oraz przepisy aktow prawnych wydanych na jej podstawie.

Zgodnie z art. 18 u.n.z.a, Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych jest
centralnym organem administracji rzadowej w sprawach panstwowego zasobu
archiwalnego. Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi, ze korpus
stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnienie na stanowiskach urzedniczych
w urzedach centralnych organéw administracji rzadowej. Ponadto, co ma zwiazek
takze z zatrudnianiem pracownikéw w archiwach panstwowych, w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegOltowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630), w zalaczniku nr 1,

m.in. w tabeli IIl cz. IV (archiwa panstwowe) ujete sa stanowiska kustoszy,
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archiwistow, konserwatoréow archiwalnych i dokumentalistow. Sa to wiec
stanowiska wlasciwe dla tzw. pracownikéw dziatalno$ci podstawowej.

Z kolei, zgodnie z obecnym ust. 2 art. 40 u.n.z.a ,Do pracownikéw naukowo-
badawczych zatrudnionych w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych
i w archiwach panstwowych maja zastosowanie przepisy o pracownikach instytutow
naukowo-badawczych”. Do pracownikow tych odnosily sie regulacje ustawy z dnia
25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz.
993, z pdzn. zm.), ktora utracita moc z dniem 1 pazdziernika 2010 r. tj. z dniem
wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618).

Obecnie przepisy ustawy o instytutach badawczych, nie postuguja sie
okresleniem , pracownicy naukowo-badawczy”. Zgodnie z art. 39 ust. 1 tej ustawy,
instytut zatrudnia m.in. pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych. Zasady
wynagradzania wymienionych pracownikow okreslaja postanowienia zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy lub zakladowego regulaminu wynagradzania (art. 63).

Z powyzszych powoddw proponuje si¢ nastepujace zamiany:

W art. 40 w ust. 1 u.n.z.a. przepis powinien ulec modyfikacji w taki sposob, aby

stanowil, ze prawa i obowiazki pracownikéw Naczelnej Dyrekcji Archiwdéw

Panstwowych oraz archiwow panstwowych, wobec ktérych nie maja zastosowania

przepisy o stuzbie cywilnej, okreslaja przepisy o pracownikach urzedow

panstwowych.

Grupe pracownikéw Naczelnej Dyrekgji i archiwéw panstwowych nalezacych
do korpusu stuzby cywilnej wskazuje dzisiaj ustawa o sluzbie cywilnej
i wspomniane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. Pozostali pracownicy tych
jednostek, z wylaczeniem pracownikéw naukowych, sa aktualnie objeci przepisami
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U.
22001 r. Nr 86, poz. 953, ze zm..) - por. jej art. 1 ust. 2 pkt 21 3.

Po zmianie art. 40 ust. 2 u.n.z.a. pracownicy naukowi zostaliby objeci

przepisami ustawy o instytutach badawczych._Terminologie ust. 2 powinno sie
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uzgodni¢ z terminologia ustawy o instytutach badawczych oraz ustali¢, ze w

Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych i w_archiwach panstwowych mozna

zatrudnia¢ pracownikdw naukowych, stosujac do nich odpowiednio niektére zasady

okreslone w przepisach o instytutach badawczych (art. 39 ust. 2, art. 41, art. 42, art. 43

ust. 1 pkt1,2,4i5,art. 43 ust. 2,3,5i 6, art. 44 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1-4i 6, art. 47 ust.

5, art. 59, art. 60, art. 63).

3.6. Zmiana innych przepisOw u.n.z.a. w zwiazku ze zmianami w art. 5.

Konsekwencje zaproponowanych zmian nalezy uwzgledni¢ takze

w odwotaniach do tych artykuldéw, ktore ulegly zmianie, a wystepuja w u.n.z.a. to

jest w:

1) art.5ust. 3;

2) art. 5lu ust. 2 un.z.a poprzez nadanie nowego brzmienia przepisu
uwzgledniajacego, ze okreslony w ust. 1 obowigzek wskazania podmiotu
przejmujacego dokumentacje oraz zapewnienia srodkéw na jej przechowywanie
nie dotyczy pracodawcow, bedacych podmiotami, o ktéorych mowa w art. 5

ust. 1.

4. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

Zgodnie z niniejszym projektem zalozern konieczna bedzie modyfikacja
zakresu aktu wykonawczego okreslonego w art. 5 ust. 2 u.n.z.a, co jest skutkiem
wprowadzenia - w ramach projektowanej nowelizacji u.n.z.a - przepisow
dotychczas zamieszczonych w rozporzadzeniu. W swietle wymogéw Konstytucji RP
— niezbedne jest takze okreslenie wytycznych w upowaznieniu do wydania
rozporzadzenia.

Proponuje si¢ wigc nada¢ nowe brzmienie art. 5 ust. 2, uwzgledniajace to, ze

nadal wiasciwym do jego wydania bedzie minister wlasciwy do spraw kultury i
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ochrony dziedzictwa narodowego, przy czym wydanie rozporzadzenia powinno

nastapi¢ na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, ktéry zgodnie

z art. 18 ust. 1 u.n.z.a jest centralnym organem administracji rzadowej w_sprawach

panstwowego zasobu archiwalnego. Przedmiotem rozporzadzenia powinny by¢

metody  klasvfikowania i kwalifikowania dokumentacji, ftryb i warunki

przekazywania materiatow archiwalnych do archiwéw panstwowych, tryb i warunki

brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz wlasciwos¢ archiwéw panstwowych

w_tych sprawach. Przy wydawaniu rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powinien kierowac sie:

1) wartoscig historyczna dokumentagji lub jej przydatnoscig uzytkowsa;

2) potrzeba jej ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata;

3) zakresem stosowania systemow teleinformatycznych ~w  zatatwianiu

1 rozstrzyganiu spraw;

4) wlasciwoscia archiwdw panstwowych dla organdw i jednostek organizacyjnych

o charakterze centralnym;

5) wiasciwoscia _archiwdw _panstwowych dla rodzajéw przejmowanych

materiatéw archiwalnych.

5. Sprawy dotyczace odpowiedzialnosci karnej

W projektowanej nowelizacji nie przewiduje sie przepisdéw dotyczacych

odpowiedzialnosci karnej lub karno-administracyjne;j.

6. Sprawy dotyczace zmian w obowiazujacych ustawach

Nie zaklada si¢ potrzeby wprowadzania zmian w innych ustawach poza

ustawq o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
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7. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dzialaniem ustawy

dotychczasowej. Przepisy dostosowujace i przejsciowe

7.1. W projektowanej ustawie powinny si¢ znalez¢ przepisy stanowiace, ze:

D)

2)

3)

4)

5)

w zwiazku ze zmiang brzmienia dotychczasowego art. 5 ust. 2 u.n.z.a do spraw
wszczetych na podstawie przepisow wydanych z art. 5 ust. 2 i niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, tj. zwiazanych z:

a) uzgadnianiem jednolitych rzeczowych wykazéw akt z Naczelnym
Dyrektorem Archiwéw Panstwowych lub dyrektorem wlasciwego
miejscowo archiwum panstwowego,

b) przekazywaniem materialéw archiwalnych do archiwéw panstwowych,

c) brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej

- stosuje sie przepisy dotychczasowe, to jest sprzed wejscia w zycie ustawy

zmieniajacej;

w zwiagzku ze zmiang brzmienia dotychczasowego art. 5 ust. 2 u.n.z.a sprawy
wszczete w zakresie wyrazenia zgody generalnej na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej, na podstawie przepisow wydanych z art. 5 ust. 2,
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia;

obowigzujace jednolite rzeczowe wykazy akt, wydane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2 u.n.z.a, przed dniem wejScia w zycie
nowelizacji ustawy, zachowuja moc obowiazujaca do czasu wydania nowych
wykazow akt;

zgoda generalna wydana na podstawie przepisow wydanych z art. 5 ust. 2
u.n.z.a zachowuje moc obowiazujaca do uptywu terminu jej waznosci;
instrukcje kancelaryjne oraz instrukcje o organizacjii i zakresie dzialania
archiwum zakladowego (skladnicy akt) zatwierdzone na podstawie art. 6 ust. 2
un.z.a w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do czasu wydania

nowych instrukgji;
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instrukcje  kancelaryjne oraz instrukcje w sprawie postgpowania
z dokumentacja w archiwach wyodrebnionych, wydane na podstawie art. 6
ust.2 i ust. 3 u.n.z.a. przez organy posiadajace archiwa wyodrebnione
zachowujg moc do czasu wydania nowych instrukgji;

od dnia wejscia w zycie nowelizacji w sprawach wszczetych i niezakoniczonych
dotyczacych:

a) przekazywania materiatow archiwalnych do Centralnego Archiwum
Wojskowego (art. 5 ust. 4 pkt 2 lit. a, art. 32 ust. 2 u.n.z.a),

b) wyrazania zgody na zniszczenie dokumentacji niearchiwalnej przez
Szefa Centralnego Archiwum Wojskowego (art. 5 ust. 4 pkt 2 lit. b
u.n.z.a);

organem wilasciwym nie jest juz Szef Centralnego Archiwum Wojskowego tylko
dyrektor wlasciwego archiwum panstwowego, jednak dalsze zalatwianie tych
spraw powinno si¢ odbywac zgodnie z dotychczasowymi przepisami, tj. tymi
ktore obowiazywaty przed dniem wejscia w zycie nowelizacji. W tym celu
Centralne Archiwum Wojskowe przekazuje niezwlocznie ww. sprawy wraz z
kompletem akt spraw do wtasciwego archiwum panstwowego, a w przypadku
trudnosci we wskazaniu wlasciwego archiwum panstwowego — do Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych, ktéry przekazuje je do wlasciwego
archiwum panstwowego. Przekazania spraw i kompletu akt spraw dokonuje sie
z rbwnoczesnym poinformowaniem wnioskodawcy o tym fakcie;

mozliwe jest, aby organy ijednostki, ktore przejely zadania i funkcje po
podmiotach, ktorych dziatalnos$¢ ustata, a ktore to organy i jednostki nadal sa
zainteresowane przechowywaniem materialéw archiwalnych, obecnie
posiadanych na podstawie zmienionych (uchylonych) przepisow u.n.z.a.,
dysponowaly nadal tymi materiatami archiwalnymi z obowiazkiem zawarcia
w ciggu 3 lat od dnia wejscia w Zycie zmienionej ustawy porozumienia lub
umowy uzyczenia, na zasadach okreslonych w ustawie po nowelizacji, a po

bezskutecznym uplywie tego okresu zostaly z mocy prawa obowigzane do
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niezwlocznego przekazania tych materiatow archiwalnych do archiwum
panstwowego. W przypadku zadeklarowania przez organ lub jednostke
organizacyjna braku checi zawarcia takiego porozumienia lub umowy, takze w
okresie krétszym niz 3 lata, materialy archiwalne przekazywane sa do
archiwum panstwowego w trybie i na warunkach, okres$lonych dla
przekazywania materiatow archiwalnych;

w zwiazku z proponowanym uchyleniem przepisow zwiazanych
z postgpowaniem z dokumentacja powstajaca w komdrkach wykonujacych
zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:

a) wlacza sie¢ protokolarnie dokumentacje dotychczas wytworzona
i zgromadzong przez te komdrki w ich archiwach wyodrebnionych do
zasobu archiwum zakladowego (sktadnicy akt) jednostki organizacyjnej,
w ktorej dziataja komorki (czas wykonania prac nie dluzej niz 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie nowelizacji), przy czym w tym okresie archiwa
wyodrebnione nie beda juz przejmowaly nowej dokumentacji, a
rozpoczete sprawy z zakresu przejmowania przekaza do archiwum
zakladowego (skladnicy akt); beda natomiast jedynie udostepnialy
przechowywana dokumentacje,

b) zachowuja moc prawng zarzadzenia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 6
u.n.z.a, wydane przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, ale nie dluzej
niz przez 12 miesiecy, tj. do czasu protokolarnego wiaczenia
dokumentacji, o czym jest mowa w podpunkcie oznaczonym litera a,

c) pozostawia si¢ bez rozpatrzenia wnioski o zaopiniowanie zarzadzen,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 6 u.n.z.a,

d) przekazuje sie¢ do archiwdéw panstwowych, wilasciwych zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2 u.n.z.a oraz w trybie,
okreslonym w tych przepisach (czas wykonania prac nie dtuzej niz 12
miesiecy od dnia wejscia w Zycie nowelizacji) materialy archiwalne
zgromadzone w Centralnym Archiwum Wojskowym, a wytworzone w
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ramach wykonywania zadan zzakresu obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz przekazane do Centralnego Archiwum Wojskowego przez
komorki organizacyjne wykonujace zadania w zakresie obronnosci i
bezpieczenstwa po 2007 r. (tj. po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 2 marca
2007 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

oraz ustawy - Kodeks pracy, Dz. U. Nr 64, poz. 426).

7.2. Ze wzgledu na to, ze w niektdrych rozporzadzeniach, wydanych na podstawie

innych ustaw, znajduja si¢ odestania do przepisdéw u.n.z.a. konieczny jest takze

przepis obligujacy wlasciwe organy do dostosowania — w terminie 12 miesiecy od

dnia wejscia w zycie ustawy — brzmienia przepisow w innych aktach prawnych do

nowego brzmienia przepisow u.n.z.a. Ponizej podano zestawienie aktoéw prawnych:

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565),
wydane na podstawie art. 31b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr
241, poz. 2416, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2009 r. -
Regulamin wewnetrznego urzedowania izb morskich (Dz. U. Nr 179, poz. 1393),
wydane na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach
morskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 69, poz. 599, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
badan psychologicznych oséb powolywanych do czynnej stuzby wojskowej (Dz.
U. Nr 150, poz. 1215), wydane na podstawie art. 44a ust. 12 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie

badan psychologicznych osob zglaszajacych cheé peinienia zawodowej stuzby
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wojskowej (Dz. U. Nr 150, poz. 1214), wydane na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z
2008 r. Nr 141, poz. 892, z pézn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie
trybu uzyskiwania tytutu specjalisty przez lekarza i lekarza dentyste bedacego
zolierzem w czynnej stuzbie wojskowej, lekarza i lekarza dentyste pelnigcego
stuzbe lub zatrudnionego w zakladzie opieki zdrowotnej, w stosunku do ktorego
Minister Obrony Narodowej pelni funkcje organu zatozycielskiego (Dz. U. Nr
167, poz. 1036), wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857,
z pézn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2007 r. w sprawie trybu uzyskiwania tytutu specjalisty przez lekarza
i lekarza dentyste, pelnigcego stuzbe lub zatrudnionego w zakladzie opieki
zdrowotnej, w stosunku do ktorego minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
pemi funkcje organu zalozycielskiego (Dz. U. Nr 219, poz. 1631, z pdzn. zm.),
wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857, z p6zn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
rejestracji i oznaczania pojazdéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322, z pdzn. zm.),
wydane na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegOlowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 137, poz. 968, z pdzn. zm.), wydane na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,

poz. 908, z pdézn. zm.);
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rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie trybu
sktadania o$wiadczenn weryfikacyjnych w zwiazku z likwidacja Wojskowych
Stuzb Informacyjnych oraz sposobu ich ewidencjonowania, archiwizowania
i udostepniania (Dz. U. Nr 135, poz. 954, z pézn. zm.), wydane na podstawie art.
67 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 711, z pdzn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystéw (Dz. U. Nr 213, poz. 1779, z p6zn. zm.),
wydane na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857, z p6zn. zm.);
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie rejestru
prowadzonego przez Glowna Komisje Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych (Dz. U. Nr 136, poz. 1144), wydane na
podstawie art. 191 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114,
Z pozZn. zm.);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania
organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz organéw wiasciwych do wypetniania funkgji oskarzyciela (Dz.
U. Nr 136, poz. 1143), wydane na podstawie art. 71 i art. 192 ust. 6 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z p6zn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie
archiwizowania akt spraw sadowych (Dz. U. Nr 46, poz. 443), wydane na
podstawie art. 53 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.);
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14) rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454),
wydane na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086, z p6zn. zm.);

15) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2001 r. w sprawie
szczegOlowych zasad i trybu przejecia danych osobowych przez Krajowy Rejestr
Karny lub likwidacji danych osobowych zgromadzonych w Centralnym
Rejestrze Skazanych i Centralnym Rejestrze Nieletnich (Dz. U. Nr 32, poz. 383),
wydane na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym

Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 292, z p6zn. zm.).

8. Przewidywany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po 6 miesiacach od

dnia ogloszenia.
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III. OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW I KORZYSCI)
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH PROJEKTOWANE] USTAWY

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt:

1) urzedy obstugujace organy panstwowe i panstwowe jednostki
organizacyjne, w ktorych utworzono komorki organizacyjne wykonujace
zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

2) organy panstwowe, w szczegolnosci Minister Obrony Narodowej, Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Naczelny Dyrektor Archiwow
Panistwowych;

3) panstwowe jednostki organizacyjne, w szczegolnosci archiwa panstwowe,
Centralne Archiwum Wojskowe;

4) organy jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli;

5) samorzadowe jednostki organizacyjne;

6) przechowawcy, swiadczacy ustugi w zakresie odptatnego przechowywania

dokumentacji.

2. Wplyw projektowanej ustawy na:

1) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego

Nalezy oceni¢, ze proponowane w ramach projektowanych zatozen
rozwigzania, zwlaszcza dotyczace postepowania z dokumentacja w komorkach
organizacyjnych, wykonujacych zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa
panistwa, beda mialy korzystny wplyw na jednostki sektora finanséw publicznych.
Uwolnia je bowiem od obowiazku tworzenia odrebnych archiwéw (archiwéw
wyodrebnionych), ktérych zadaniem byto przechowywanie dokumentacji zwigzanej
z obronnoscia ibezpieczenstwem panstwa, a wiec zmniejsza ogolna liczbe
obowiazkow i dziatan natury organizacyjnej . Zmniejsza takze koszty przekazywania
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materialow archiwalnych z tych komorek do archiwow przez to, Zze zamiast do
Centralnego Archiwum Wojskowego, majacego siedzibe w Warszawie, beda one
przekazywane do wlasciwych miejscowo archiwow panstwowych, czyli blisko
siedzib jednostek przekazujacych.

Ponadto zmniejsza si¢ naklady Ministerstwa Obrony Narodowej na
przygotowanie warunkow (powierzchnia magazynowa wyposazona w odpowiednie
regaly kompaktowe) do przechowywania materialow archiwalnych wytworzonych
przez komorki organizacyjne wykonujace zadania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. MON szacuje, ze odstapienie od tych adaptacji przyniesie
oszczednos¢ ok. 700 000 zt. Ponadto zwolnienie z obowigzku prowadzenia przez
MON kontroli w archiwach wyodrebnionych utworzonych we wspomnianych wyzej
komorkach organizacyjnych przyniesie oszczednosci ok. 65 000 PLN rocznie.

W przypadku rownoleglego zarzadzania dokumentacja w postaci tradycyjnej
(papierowej) i elektronicznej stworzone zostana mozliwosci wprowadzenia
uproszczonego sposobu gromadzenia dokumentacji papierowej, co wplynie na
usprawnienie zarzadzania catoscia dokumentacji w podmiotach ja wytwarzajacych
i gromadzacych.

Nowe przepisy usprawnia takze sprawowanie przez archiwa panstwowe
kontroli nad dokumentacja, w tym materialami archiwalnymi, w jednostkach
organizacyjnych o rozbudowanych strukturach organizacyjnych, co przyczyni si¢ do
zmniejszenia kosztéw kontroli.

Zniesienie archiwow wyodrebnionych w komorkach organizacyjnych
realizujacych zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa nie podwaza
ochrony dokumentacji zwiazanej z tymi zadaniami, jezeli jest objeta klauzulami
niejawnosci. Status archiwum wyodrebnionego nie stanowi bowiem w tym zakresie
dodatkowej gwarancji ochrony. Dokumentacja z dotychczasowych archiwow
wyodrebnionych stanie si¢ czescia zasobu archiwéw zakladowych, ktdre takze sa

odpowiednio zabezpieczane i chronione, w tym przed dostepem oséb postronnych.
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Proponowane w ramach projektowanych zalozen rozwiazania nie beda miaty
wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego skutkujacy zmiana

poziomu dochodéw lub wydatkéw tych jednostek.

2) rynek pracy

Proponowane rozwiazania nie bedq mialy wptywu na rynek pracy.

3) konkurencyjnos¢  gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw
Proponowane rozwigzania nie beda mialy wpltywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsiebiorczosc.

4) sytuacje i rozwdj regionalny

Proponowane rozwiazania nie beda mialy bezposredniego wplywu na
sytuacje i rozw¢j regionalny. Nie mozna jednak pomina¢ pozytywnego efektu w tym
zakresie, ktory moze zosta¢ osiagniety przez stworzenie warunkéw do lepszego

i efektywniejszego zarzadzania dokumentacja przez podmioty publiczne.

5) mna ochrong Zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong Srodowiska
Przedstawiony projekt nie bedzie mial wplywu na ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz ochrong srodowiska, aczkolwiek moze si¢ przyczyni¢ do oszczednosci

W zuzyciu papieru przez administracje publiczna.

3. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Omawiany projekt zatozen powstat w oparciu o:
1) postulaty i uwagi zgtoszone przez srodowisko archiwistow;
2) problemy zauwazone w czasie wykonywania biezacych prac przez Naczelnego

Dyrektora Archiwow Panstwowych oraz podlegte mu archiwa panstwowe;
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Projekt byt opiniowany przez cztonkdw Rady Archiwalnej oraz przez archiwa
panstwowe.
Projekt w ramach konsultacji spotecznych zostal skierowany do nastepujacych
organizacji:
1)  Business Centre Club;
2)  Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki;
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
4)  Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnos¢”;
5)  Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;
6) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan;
7)  Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
8)  Sekcji Krajowej Pracownikow Archiwow Panstwowych NSZZ |, Solidarnosc¢”;
9)  Sekretariatu Kultury i Srodkéw Przekazu NSZZ ,Solidarnos¢”;
10) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
oraz do stowarzyszen zwigzanych z dziatalnoscig archiwalna, a mianowicie:
11) Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Archiwistow;
12) Polskiego Towarzystwa Archiwalnego;
13) Polskiego Towarzystwa Historycznego;
14) Stowarzyszenia Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci;
15) Stowarzyszenia Archiwistow Koscielnych w Polsce;

16) Stowarzyszenia Archiwistow Polskich.

Odpowiedzi nadestaty:

1)  Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki;

2)  Sekcja Krajowa Pracownikow Archiwéw Panstwowych NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4)  Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich;

5) Federacja Zwiazku Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie
Zielonogorskie”.
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Trzy organizacje nie zglosity uwag (Sekcja Krajowa Pracownikow Archiwéw
Panstwowych NSZZ ,Solidarnos¢”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego i Federacja
Zwiazku Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogodrskie”). Uwagi
zgloszone przez Federacje Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki
maja charakter ogdlny, wykraczajacy poza zakres zalozen i odnosza si¢ do
problemow ochrony danych zapisanych na nosnikach elektronicznych. Ponadto
Federacja postuluje wzigcie jej pod uwage takze na etapie konsultacji projektu
ustawy.

Stowarzyszenie Archiwistow Polskich w czesci ogdlnej swoich uwag
podkreslito, ze nowelizacje nalezy traktowac¢ jako rozwigzanie wprawdzie
niezbedne, ale o charakterze tymczasowym, z czym nalezy sie zgodzic.
Zaproponowane zamiany w ustawie zdaniem Stowarzyszenia usuwaja wystepujace
a coraz bardziej dotkliwe braki obowiazujacej obecnie ustawy. Wychodzac jednak
poza materi¢ zatozen ustawy Stowarzyszenie zwraca uwagg, ze w dalszym ciggu nie
zostal dostatecznie uregulowany nadzor ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego nad czesciag narodowego zasobu archiwalnego,
tj. niepanstwowym zasobem archiwalnym. Ustosunkowujac si¢ do tego stwierdzenia
nalezy zauwazy¢, ze zalozenia nowelizacji ustawy nie odnosily si¢ do tego
problemu. Stowarzyszenie postuluje ponadto zmiane nazw  archiwow
z ,panstwowych” na ,narodowe” oraz inne zmiany terminologii dotyczace
wystepujacych w ustawie nazw i okresleni, np. odejscie od terminéw ,sktadnica akt”
czy ,dokumentacja niearchiwalna”. Propozycje te jednak w sytuacji, gdy mamy do
czynienia tylko znowelizacja ustawy ukierunkowana na pilne wyeliminowanie
barier prawnych pojawiajacych sie w zwiazku z wdrazaniem w administracji
iinnych podmiotach publicznych dokumentu elektronicznego, sa przedwczesne,
chociaz warte rozwazenia w przysztosci. Podobnie, na obecnym etapie wydaje sie
przedwczesne podejmowanie zagadnien z zakresu postepowania z materiatami
archiwalnymi w niepublicznym sektorze wytwdrcéw materiatow archiwalnych, na

co wskazuja uwagi przedstawione przez Stowarzyszenie. Nalezy zauwazy¢, ze
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podniesione przez Stowarzyszenie postulaty dotyczace rozszerzenia nadzoru nad
obiegiem dokumentacji w komodrkach merytorycznych oraz nad materialami
archiwalnymi  w bibliotekach i muzeach bez wzgledu na miejsce ich
przechowywania znalazty jednak swoj wyraz w przedstawionych do zaopiniowania
zalozeniach ustawy (zob. pkt 3.2.1i 3.2.2). Natomiast postulaty dotyczace tego, aby
warunkiem brakowania dokumentacji niearchiwalnej, bedacej w podmiotach
niewytwarzajacych  materialdéw  archiwalnych odpowiednikiem materialéw
archiwalnych, nastepowato dopiero po uptywie co najmniej 5 lat od daty likwidacji
tych podmiotéw oraz wymienienie wszystkich archiwéw panstwowych wraz z ich
zasiegiem terytorialnym zostang zrealizowane w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w
pkt 3.1.3. Zreszta wlasnie na taki sposob uregulowania tego zagadnienia wskazuje

samo Stowarzyszenie.

Projekt zalozen zostal przestany do konsultacji Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu  Terytorialnego, Radzie Legislacyjnej oraz do uzgodnien
miedzyresortowych.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt
pozytywnie, nie wnoszac do niego uwag.

W wyniku uzgodnienn miedzyresortowych do projektu ustosunkowalo sie
dziewie¢ podmiotdw, przy czym dwa nie zglosily uwag. Wigkszos¢ zgloszonych
przez pozostale podmioty uwag zostala uwzgledniona w tresci zatozen przez
odpowiednie zmiany i uzupelnienia.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz na stronie internetowej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Naczelnej Dyrekcji Archiwdw
Panstwowych.

Projekt bedzie rowniez przedlozony do ostatecznego zaopiniowania Radzie

Archiwalnej.
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