MINISTERSTWO
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

DEPARTAMENT MECENATU PANSTWA

Maciej Dydo
Dyrektor
Warszawa, 28 czerwca 2017 .

DMP-CZK.052.7.2017.AC

Pan
Stanislaw Porowski

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana pisma dotyczace sytuacji oso6b Gluchych (z dnia 22 maja oraz
23 marca 2017 roku, a takze z dnia 30 grudnia 2015 roku) ponizej przekazuje informacje na
temat poruszanych przez Pana zagadniefi, w tym na temat dzialan skierowanych do osob
Gluchych, podejmowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz przez
instytucje kultury.

1. Zmiany przepiséw dotyczacych instytucji kultury w celu dostosowania ich
oferty do potrzeb os6b Gluchych

W ocenie MKiDN ewentualne doprecyzowanie przepiséw w tym zakresie powinno by¢
rozpatrywane na gruncie aktéw prawnych regulujacych kwestie osdb niepelnosprawnych,
w tym 0s6b Gluchych, a wiec przede wszystkim Karty Praw Osob Niepelnosprawnych. Aktem
regulujacym kwestie zwigzane z trudno$ciami w komunikowaniu sie 0sob Gluchych, obok
przywolanej Karty Praw oraz Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, jest ustawa
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz.U.
Z 2011, Ir 209, poz. 1243 z pdin. zm.). Ponadto nalezy wcigé pod uwage, ze istnieja rowniez
inne formy udostepniania oferty kulturalnej osobom Gluchym, jak np. petle indukcyjne,
napisy do materialéw filmowych itp.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze na podstawie przywolanej ustawy o jezyku migowym i innych
$rodkach komunikowania sie dziala Polska Rada Jezyka Migowego, ktdra jest organem
doradezym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Celem dzialania Rady
jest m.in. ustalanie rekomendacji w celu prawidlowego stosowania komunikacji migowej
i wskazywanie propozycji rozwiagzan wplywajacych na funkejonowanie oséb doswiadczajacych
trudnosci w komunikowaniu sie, w tym zwiazanych ze stosowaniem PJM, SJM i SKOGN.
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Polska Rada Jezyka Migowego jest wigc organem powolanym do rekomendowania rozwigzai
— w tym takze rozwigzan prawnych - w omawianym zakresie.

2. Dostep 0s6b Gluchych do oferty instytucji kultury
a. Kina

W zakresie udogodnien dla osbéb niepelnosprawnych w kinach nalezy zauwazyé, ze do roku
1989 kinematografia byla wylacznie domeng panistwowa, finansowanga w 100% z budzetu
pafistwa. W zwiazku z czym Minister Kultury mial mozliwoéé bezposredniego ingerowania
i nakladania obowiazkéw na podmioty, ktére powolywal do produkeji, dystrybucji
i rozpowszechniania filméw. Wraz ze zmiang warunkéw ustrojowych i wejsciem gospodarki
rynkowej sytuacja ulegla diametralnej zmianie. Koncesjonowanie dzialalnosci w tym zakresie,
poczawszy od 2001 roku, zostalo uchylone i aktualnie prowadzone jest przez podmioty
w ramach zarejestrowanej dzialalno$ci gospodarczej. Tym samym ustala mozliwose

ingerowania organéw administracji w omawiane sfery dzialalnosci gospodarczej.

Obowigzujaca ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016, poz. 438
z pé2n. zm.) nie normuje obowiazku dostosowania polskich filméw wyéwietlanych w kinach
do potrzeb oséb Gluchych. Jak zauwazyl Pan w swoim wystapieniu, Polski Instytut Sztuki
Filmowej wprowadzil poprzez swoje programy operacyjne obowigzek, aby producent filmu
fabularnego, dokumentalnego oraz pelnometrazowego filmu animowanego, wyprodukowal
éciezke z audiodeskrypcja i napisami dla osob nieslyszacych. Audiodeskrypcja i napisy
powinny byé dolaczone do kopii wzorcowej filmu, bedacej podstawa do produkeji kopii
dystrybucyjnych. Jednakie obowigzek ten dotyczy wylacznie producentéw otrzymujacych
dofinansowanie z PISF.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2016 roku premierowo pokazano w kinach 357 filméw, w tym 49
polskich oraz ukazalo si¢ ponad 500 tytuléw na DVD — co wazne w wielu kopiach. Wykonanie
jednej kopii z tytulu i opatrzenia jej napisami dla oséb nieslyszaeych to dodatkowy koszt dla
producenta. Jest zatem zrozumiale, iz Minister Kultury nie moze narzucié¢ prywatnym
podmiotom takiego obowigzku, a co za tym idzie ponoszenia przez nie dodatkowych kosztéw.
Wydaje sie, e praktycznym rozwigzaniem byloby zwrécenie si¢ do Krajowej Izby
Producentéw Audiowizualnych, ktéra zrzesza podmioty rynku audiowizualnego w Polsce
z ewentualng proéba o rozwazenie mozliwosei sporzadzania kopii filmowych czy tez DVD

z napisami.
b. Muzea, galerie

Wiekszo$é muzedw i galerii nadzorowanych przez MKiDN konsekwentnie rozwija dzialania
majace na celu dostosowanie oferty do potrzeb oséb nieslyszacych i slaboslyszacych zaréwno
w zakresie udogodnien technicznych, projektéw edukacyjnych, jak i wspélpracy na rzecz

integracji. Znaczna czeéé pracownikéw tych instytucji na biezaco poszerza swoja wiedzg
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i zdobywa doswiadczenia uczestniczac w szkoleniach tematycznych, jak réwniez konsultujac

sie z pracownikami innych instytucji o podobnym charakterze.
Przyklady dzialan:

Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw prowadzi dzialalnoéé
promujaca dostepnoéé muzedw dla osdb niepelnosprawnych, w tym oséb Gluchych. Do jego
zadar nalezy m.in. informowanie za posrednictwem narzedzi informatycznych i kanalow
komunikacji elektronicznej pracownikéw muzedw oraz osoby zainteresowane o sposobach
zwiekszania dostepnosci (np. o szkoleniach i warsztatach dla pracownikéw). Na stronie
internetowej Instytutu w zakladce ,Muzea bez barier” publikowane sa artykuly dotyczace
sposobow udostepniania muzedw m.in. osobom z dysfunkejami sluchu. Od 2011 roku NIMOZ
realizuje szkolenia ,Goéé niepelnosprawny w muzeum - muzeum bez barier”,
ktorych cze$¢ poéwiecona jest wylacznie potrzebom oséb z roinymi rodzajami
niepelnosprawnoéci stuchu i mozliwym do zastosowania metodom udostepniania im zbiorow.
Do 2017 roku w szkoleniach wziglo udzial 93 pracownikow muzedw, glownie oséb
odpowiedzialnych za udostepnienie tych placowek oscbom niepelnosprawnym, w tym takze
za przeszkolenie pracownikow obslugi publicznosci i edukatoréw. W zwiazku ze szkoleniem
opracowano materialy ,ABC Goéé niepelnosprawny w muzeum”, ktére dostgpne s3 m.in. na

stronie internetowej Instytutu.

Zacheta — Narodowa Galeria Sztuki podejmuje wiele dzialan zwigkszajacych dostgpnosé
zbioréw, wystaw, jak i samego budynku réznym odbiorcom, w tym takze odbiorcom
z dysfunkeja sluchu. Program edukacyjny towarzyszacy wystawom Galerii obejmuje m.in.
wydarzenia tlumaczone na Polski Jezyk Migowy (np. warsztaty dla mlodziezy nieslyszacej
w ramach projektu Encyklopedia Sztuki), na PJM tlumaczone s3 takze zapowiedzi wystaw.
Ponadto Galeria opracowuje napisy dla os6b nieslyszacych do prac ze swojej kolekeji.
Waznym elementem dzialann Zachety jest staly cykl ,Sztuka dostepna. Spotkania ze sztuka
wspolezesna dla oséb nieslyszacych”. Spotkania w ramach cyklu adresowane sa do doroslych

0s6b nieslyszacych i niedoslyszacych i odbywaja sie raz w miesigcu na aktualnych wystawach.

Muzeum Narodowe w Krakowie jest jednym z partneréw projektu edukacyjnego dla
o0s0b nieslyszacych ,Kultura przekracza granice diwigku”, ktorego rezultatem jest strona
internetowa www.kpgd.pl stylizowana na wirtualne muzeum kultury i sztuki polskiej, na
ktorej znajduja sie ,sale tematyczne” oraz wprowadzenie w Kulture Gluchych, mozna na niej
takze obejrzeé filmy o wybranych dzielach sztuki ttumaczone na PJM.

W Muzeum Narodowym w Warszawie regularnie odbywaja sie¢ wydarzenia thumaczone
na Polski Jezyk Migowy. W 2016 roku bylo to 10 spotkait na wystawach czasowych
i w galeriach stalych. Ponadto grupy oséb z dysfunkcjg stuchu moga uméwi¢ zwiedzanie

Muzeum tlumaczone na jezyk migowy w dogodnym dla siebie terminie. MNW zaangazowane
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jest réwniez w realizacje projektu ,Encyklopedia Sztuki w PJM”, ktorego celem jest
stworzenie slownika pojeé z historii sztuki w Polskim Jezyku Migowym. W wyniku projektu
powstalo 20 hasel objasniajgcych terminy z tego zakresu w jezyku migowym, odbyly sie takze
warsztaty dla nieslyszacej mlodziezy z wykorzystaniem powstalych hasel.

3. Wydawnictwa i Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa

W przypadku postulatu wlaczenia os6b Gluchych do Programu Wieloletniego ,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa”, pragne wyjasni¢, ze jest on programem rzadowym,
realizowanym w latach 2016-2020, kiory zostal wprowadzony uchwala Rady Ministrow
w pazdzierniku 2015 roku. Jakiekolwiek zmiany zapiséw programu w trakcie jego trwania sg
niezwykle trudne do wprowadzania ze wzgledu na dlugotrwale procedury przyjmowania
programoéw wieloletnich przez Rade Ministrow.

Chcialbym jednocze$nie zauwazyé, ze istnieje mozliwosé wspieranie przez Ministerstwo KiDN
publikacji dostosowanych do potrzeb osoéb Gluchych w ramach np. Programu Ministra KiDN
.Literatura”. Celem tego programu dotacyjnego jest uzupelnienie polskiego rynku
wydawniczego poprzez dofinansowywanie wartosciowych, niekomercyjnych publikacji
literatury polskiej i $wiatowej, a dotowane w ramach programu publikacje moga by¢
przygotowywane w roznych formach, takich jak: ksigzka drukowana, e-book, audiobook,
ksiagzka dla 0s6b niewidomych i slabowidzacych, czy inne. Warunkiem wsparcia przez MKiDN
ksigzek tlumaczonych na Polski Jezyk Migowy jest istnienie podmiotéw przygotowanych do
produkeji takich ksigzek, ktore jednoczesnie s3 podmiotami uprawnionymi do wystepowania
w tym Programie Ministra (tj. samorzadowe instytucje kultury, podmioty prowadzace
dzialalno$é gospodarczy, organizacje pozarzadowe).

Wazng kwestia jest wskazanie przez instytucje lub organizacje reprezentujaca srodowisko
0s0b Gluchych — np. przez Polski Zwigzek Gluchych lub Polska Rade Jezyka Migowego —
oczekiwanej formy ksigzek dla oséb nieslyszacych oraz wypracowanie standardow w tym
zakresie.

4. Ustawa o radiofonii i telewizji

MKIDN w latach 2014-2015, we wspdlpracy z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, dokonalo
calosciowego przegladu ustawy o radiofonii i telewizji pod katem planowanej nowelizacji jej
przepisow. Jednym z elementéw przegladu byly udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych.
Jedna z propozycji zawartych w opracowanym w MKIDN projekcie bylo zwigkszenie
obowiagzkowego procentowego udzialu audycji 2z udogodnieniami dla osob
niepelnosprawnych do 50% poprzez stopniowe dochodzenie (przez okres 3-4 lat) do tej
wartoéci od obecnie istniejacych 10%. Projekt ustawy zawierajacy taka propozycje zostal
przekazany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow w 2015 roku. Z uwagi na

zakoniczenie kadencji Parlamentu, prace nad nim zostaly przerwane. Propozycja ta
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wychodzila naprzeciw oczekiwaniom i postulatom osdb niepelnosprawnych, a jednoczesnie
nie nakladala na nadawecéw nadmiernych kosztoéw. Projekt uzgodniony byl zaréwno

z organizacjami oséb niepelnosprawnych, jak i z nadawcami.

Podobne rozwiazania do zaproponowanych przez MKiDN zostaly przedstawione w ramach,
przygotowanej przez Senat RP obecnej kadencji, inicjatywy ustawodawczej (druk senacki
nr 366). Projekt senacki proponuje zwigckszenie liczby procentowej audycji posiadajgcych
odpowiednie udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych do 50%, jak réwniez wprowadza
szersza i obejmujaca obie grupy oséb niepelnosprawnych (z dysfunkeja wzroku i z dysfunkcja
stuchu) definicje takich udogodnien. MKiDN w pelni popiera inicjatywe senacka.

5. Inne dzialania MKiDN

Zwigkszenie uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych, w tym os6b nieslyszacych
i niedoslyszacych w zyciu kulturalnym i dzialaniach artystycznych to jeden z priorytetéw
uwzglednionych w programach dotacyjnych MKiDN, np. w ,,Wydarzeniach artystycznych dla
dzieci i mlodziezy”, ,Infrastrukturze kultury”, czy w programach ,Edukacja kulturalna”
i ,Kultura Dostepna”, w ramach ktérych realizowane sa m.in. przedsiewzigcia skierowane do
$rodowiska os6b Gluchych. Jednym z waznych kryteridéw oceny projektéw zglaszanych przez
wnioskodawcéw do konkurséw o dotacje jest uwzglednienie w planowanych dzialaniach
specyficznych potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami oraz wplyw tych dzialan na wlaczenie

do zycia kulturalnego grup wykluczonych i integracje spoleczng oséb niepelnosprawnych.

MKiDN uczestniczy w pracach m.in. Zespolu Monitorujacego Krajowy Program Dzialan na
rzecz Rownego Traktowania. Do nastepnej edycji Programu zaproponowalo wlaczenie
zagadnienia ,Poprawa dostepu osob niepelnosprawnych do tresci kulturowych oraz roli
panstwowych i samorzadowych instytucji kultury w tym dzialaniu”. W ramach prac nad
strategia dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych, ktére prowadzone sa przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, MKiDN zaproponowalo — jako jeden z trzech celow
operacyjnych — dostep do treéci kulturowych, tj. wprowadzanie ulatwiefi umozliwiajacych
osobom z réznymi rodzajami niepelnosprawnoéci udzial w wydarzeniach kulturalnych oraz
dostep do zasobdw instytucji kultury, takich jak muzea, biblioteki czy galerie, a takze dostep
do materialéw audiowizualnych (TV, film) oraz drukéw (ksigzki, czasopisma).

Przedstawiciel Ministra KiDN wchodzi takze w sklad Polskiej Rady Jezyka Migowego.
W okresie poprzedniej kadencji Rady (2012-2016) uczestniczyl on w pracach Rady m.in.
w zakresie upowszechniania i promowania wiedzy o jezyku migowym. Z inicjatywy i przy
merytorycznym wsparciu MKiDN przygotowana zostala ikonografika, rekomendowana przez
Rade Jezyka Migowego, dotyczaca stosowania komunikacji migowej i popularyzujaca
elementarng wiedze na temat jezyka i kultury osob Gluchych. Plakat zostal rozeslany poczta

elektroniczng do urzedéw wojewddzkich z prosbg o rozpowszechnianie go w réznego rodzaju
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instytucjach kultury, urzedach (réwniez powiatowych i gminnych) i obiektach uzytecznosci
publiczne;j.

Mam nadzieje, Ze powyzsze informacje, wyjasnienia i propozycje uzna Pan za
wystarczajace. Jednoczesnie chcialbym zapewnié, ze MKiDN bedzie — w miare swoich
mozliwosci — kontynuowalo dzialania umozliwiajace osobom Gluchym korzystanie z oferty
instytucji kultury oraz srodkéw masowego przekazu.

Z powazaniem

Maciej Dydo
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