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Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycj¢ z 17 marca 2023 r. przestang droga elektroniczng, w kitorej
postuluje Pan nowelizagjg art. 123 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz, U, z 2022 1. poz. 2509) poprzez vzupelnienie tredci upowaznienia o wytyczne do
wydania rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci, pragne wyjasnic, co nastepuje,

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji upowaznienie do wydania rozporzgdzenie powinno okredlaé
organ wlasciwy do wydania tego rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresel aktu,

Art, 92 Konstytucji nie zawiera definicji pojecia ,,wytycznych”, zostalo ono natomiast
zdefiniowans w § 66 ust. 1 zd. 1 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dunia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”. Przepis ten stanowi, Ze wytyczne sg wskazdwkami wyznaczajacymi iresé
rozporzadzenia ifub spostb uksztattowania jego tresei. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
podkredlal, 7e w ustawie nalezy zawrze¢ merytoryezng tresé dyrektywng, ktdrej wykonaniu
przepisy rozporzadzenia maja shuzyé, a upowaznienie powinno byé na tyle szezegdlowe, aby
czytelny byt zamiar ustawodawcy (por. wyrok TK z 7 listopada 2000 r., K 16/00).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Trybunal Konstytucyjny wypowiadat si¢ takze w kwestii bralu
wytycznych, ktdry nie zawsze dyskwalifikuje przepis upowarniajacy (choé $wiadczy o jego
legislacyjnej niedoskonatodei), poniewaz problem istnienia wytycznych nalezy rozpatrywaé w
catym kontekscie normatywnym ustawy. Jezeli organ wykonawczy poérednio, poprzez
szozegOtowe normy ustawy i ustaw z nig zwigzanych, uzyska wytyczne do odpowiedniego
zbudowania tresci rozporzadzenia, to pomimo braku wytycznych w przepisie upowazniajacym
mozna uznaé, ze upowaznienic nie narusza art, 92 ust. 1 Konstytucji (por. wyroki z 18 marca
2003 r., K 50/01, 20 kwietnia 2004 r., K 45/02 i 12 wrzeénia 2006 r., K 55/05). W dokirynie
wskazije si¢ rowniez na problem zwigzany z prawidlowym formutowaniem wytycznych, ktére sg
nigjako ,wymuszone” przez przepis konstytucyjny, a w konsekwencji- maja jedynie charakter
pozorny 1 nie realizujg jakiejkolwiek funkeji ,ukierunkowujacej” tre§é rozporzadzenia
(Konstytucja RP. Tom 11, red. Safjan/Bosek. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016).
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W przypadku ww. przepisu art. 123 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych nalezy takZze mie¢ na wzgledzie, 7e zostal on uchwalony i wszedt w Zycie pod
rzgdami tzw. Matej Konstytucji, czyli Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 1. o
wzajemnych stosunkach migdzy wladzg ustawodawceza 1 wykonawezg Rzeczypospolite] Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426). Obowigzujace woOwczas wymagania
dotyczace trefci upowaznien zawartych w ustawie nie byly tak szezegdlowe. Przepis art. 56 ust, 3
Matej Konstytueji stanowit jedynie, ze minister kierujacy dzialem administracji rzgdowej wydaje
rozporzadzenia i zarzgdzenia ,w celu wykonania ustaw i na podstawie udzielonych w nich
upowaznien”, Nie okreslal, tak jak w art. 92 ust. 1 obecnej Konstytucji, obowiazku zamieszczenia
wytycznych dotyczgeych tredei aktu podustawowego (patrz: wyrok TK z 29 pazdziernika 2002 r.,
P 19/01).

Nalezy takze podkresli¢, 7e tre$¢ wydanego na podstawie cyt. art. 123 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002r. w sprawie wyznaczenia sadow rejenowych
rozpoznajacych sprawy o przestepstwa wynikajace z prawa autorskiego i praw pokrewnych (Dz.
U. Nr 180, poz. 1510, z pdin. zm.), pomimo braku wytycznych, nie budzi Zzadnych watpliwosei
interpretacyjnych ani nie nastrecza trudnosci w jego stosowaniu. Tym niemnie], majgc na uwadze
potrzebg zapewnienia spéjnodei i zupelnodcl systemu prawa, pragng zapewnic, ze Pana propozycja
zostanie rozwazona w przypadku podjgcia inicjatywy legislacyjne] obejmujgcej szerszy
nowelizacjg ustawy z dnia 4 lutego 1994 r, o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

Podstawa prawna

Ustawa z duia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).
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