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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1iart. 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.z 2018 r.,
poz. 870) wzw. z art. 247 1238 §1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 22024 r., poz. 572), w odpowiedzi na petycje z 16 wrzesnia
2024 r. w sprawie niszczenia obiektéw zabytkowych, bedacych wiasnoscia 0s6b
prywatnych, uprzejmie informuje, ze petycja nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Uzasadnienie

Budowa i funkcjonowanie systemu ochrony dziedzictwa narodowego w Polsce uregulowane
sg W ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U.
22024 r., poz. 1292, dalej: u.0.z.0.z.). Zgodnie z jej art. 4, ochrona zabytkow polega miedzy
innymi na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan majacych na celu
kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw oraz udaremnianie niszczenia
i niewlasciwego korzystania z zabytkéw. Jak stanowi art. 89 u.0.z.0.z. organami ochrony
zabytkébw sg w Polsce minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w imieniu ktérego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny
Konserwator Zabytkéw oraz wojewoda, w imieniu ktdrego zadania i kompetencje,
w tym zakresie, wykonuje wojewddzki konserwator zabytkdéw. Powyzsze organy dziatajg
na podstawie iw granicach prawa okreslonego przepisami u.0.z.0.z.

Do zadan WKZ nalezy miedzy innymi, zgodnie z art. 91 ust. 4 u.0.z.0.z, wydawanie decyzji,
postanowien izaswiadczen w sprawach okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych
czy sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia prowadzonych badan konserwatorskich,
architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych i innych
dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych. Jak wskazuje przepis art. 36 ust. 1 pkt 1
u.0.2.0.z., pozwolenia wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga miedzy
innymi prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru. WKZ majg réwniez uprawnienia do monitorowania
prawidtowosci prowadzenia prac wykonywanych na podstawie wydawanych przez siebie
pozwolen. Zgodnie z art. 43 u.0.z.0.z, w razie stwierdzenia jakichkolwiek uchybien
od uzgodnionego projektu czy wydanych decyzji, na przyktad w zakresie rozmiaru ingerencji
w substancje zabytkowag albo pojawienia sie nowych okolicznosci, ktére mogg stanowic¢
zagrozenie dla zabytku, WKZ moze wstrzymac prace i zdecydowaé o sposobie dalszego
postepowania.

Do zadan Generalnego Konserwatora Zabytkéw [GKZ] nalezy natomiast w szczegdlnosci
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig wojewodzkich konserwatoréw zabytkéw [WKZ],
koordynowanie jej oraz kontrolowanie na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), atakze ocena decyzji
wydawanych przez WKZ, na skutek odwotania od konkretnej decyzji lub w postepowaniu
nadzwyczajnym w trybie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

W ramach swoich kompetencji GKZ moze réwniez, zgodnie z art. 90 ust. 3 u.0.z.0.z.,, ustala¢
ogblne kierunki dziatania WKZ, wydawac instrukcje i wytyczne okre$lajgce sposob
ich postepowania oraz zada¢ od nich sprawozdan z dziatalnosci. Korzystajgc z tego
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uprawnienia GKZ wydat miedzy innymi wytyczne dotyczace prawnokarnejochrony
zabytkoéw z 21 wrze$nia 2018 r. Podkreslit w nim wage organizowania i prowadzenia
przez WKZ kontroli przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami (art. 38 u.0.z.0.z.), a takze kierowania przez organy konserwatorskie
zawiadomien o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia do Policji, prokuratury albo sadu
w razie stwierdzenia, ze ujawnione w trakcie kontroli dziatanie lub zaniechanie narusza
przepisy karne wskazane w art. 108-118 u.0.z.0.z. (art. 41 u.0.z.0.z.). Najpowazniejszym
przestepstwem jest to stypizowane w art. 108 u.0.z.0.z., dotyczgce wspomnianych w tresci
przedmiotowejpetycji uszkodzen i zniszczen zabytkowych zabytkéw, réwniez
tych nieobjetych wpisem do rejestru zabytkéw czy inng forma ochrony.

Powyzsze wytyczne zwigzane byly réwniez z zaostrzeniem odpowiedzialno$ci prawnokarnej
za uszkadzanie i niszczenie zabytkow, ktére zaczelo obowigzywa¢ 9 wrzesnia 2017 r.
Przedmiotowg nowelizacjg podwyzszono dolng igdrng granice ustawowego zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci za niszczenie lub uszkodzenie zabytku - wczesSniejzagrozenie
towynosito od 3 miesiecy do lat 5, obecnie jest to od 6 miesiecy do 8 lat. Na mocy nowelizacji
zniesiono réwniez ograniczenie kwotowe nawiazki, orzekanej przez sad - zamiast widetek
od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia wskazano, iz moze
ona zosta¢ okre$lona do wartosci zniszczonego lub uszkodzono zabytku, a takze
wprowadzono nowa forme odpowiedzialno$ci w postaci mozliwosci orzeczenia obowigzku
przywrocenia zabytku do stanu poprzedniego. Dodatkowo ustalono, ze nawigzki wpltywajg
na rzecz utworzonego z dniem 1stycznia 2018 r. Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow.

Checig zapewnienia obiektom zabytkowym jak najwiekszejochrony podyktowana byta
réwniez kolejna zmiana u.0.z.0.z. w ramach powyzszej nowelizacji. Do omawianej ustawy
dodano art. 10a, ktory przewiduje tak zwang ochrone tymczasowg - wskazuje, ze od dnia
wszczecia postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru do dnia, w ktérym decyzja
w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy zabytku, ktérego dotyczy postepowanie, zabrania
sie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robdét budowlanych
i podejmowania innych dziatan, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji
lub zmiany wygladu zabytku.

Zabytki podlegajg réznym formom ochrony. Jak wskazuje art. 7 u.0.z.0.z., moze to by¢ wpis
do rejestru zabytkdw, wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa, uznanie za pomnik historii,
utworzenie parku kulturowego albo ustalenia ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego. Konsekwencje prawne w kontekscie
ochrony zabytku i mozliwosci podejmowania wobec niego roznych dziatan zwigzane sie
réwniez z ujeciem go w wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Jak zatem wynika z powyzszych informacji, obecnie obowigzujace przepisy prawne
przewiduja wiele rozwigzan i instrumentow, ktére wykorzystywane w prawidtowy sposéb
moga skutecznie ochroni¢ zabytki przed wskazanymi w rozpatrywanej petycji dewastacjami
i zniszczeniem.

Zawsze istnieje oczywiscie przestrzen na dalsze usprawnianie ochrony zabytkéw. Podstawg
jest zwiekszanie Swiadomosci spolecznej w zakresie potrzeby prawnej ochrony zabytkow
izapobiegania wszelkim czynom skierowanym przeciwko tejochronie, podkreslajgc
ogromna role zabytkow w historii i kulturze narodu.

Zagadnienie to jest rowniez przedmiotem stalej, wieloptaszczyznowej dyskusji na temat
prawnokarnej ochrony zabytkow w Polsce i postulowanych kierunkéw zmian w tym zakresie.
Szeroka wspétpraca i wymiana informacji miedzy stuzbami konserwatorskimi, ekspertami,
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nad zabytkami osobami, jest kluczowa przy odpowiedzialnym projektowaniu nowych
rozwigzan prawnych.

Tworzenie prawa jest procesem dtugofalowym, wymagajacym rzeczowej analizy biezgcej
sytuacji i oceny skutecznosci dotychczas obowigzujgcych przepiséw. Jestem przekonany,
ze wszystkie pojawiajace sie gtosy, w tym ten autora przedmiotowej petycji, zostang wziete
pod uwage przy pracach nad kolejnymi rozwigzaniami prawnymi w obszarze ochrony
zabytkbw i przyczynia sie do wypracowania jeszcze skuteczniejszych metod
przeciwdziatania i $cigania przestepczosci przeciwko dobrom kultury, tym niemniej
na obecnym etapie nie przewiduje sie zadnych konkretnych prac legislacyjnych w tym akurat
zakresie.

Jakub Makowski

Pouczenie:

1) zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)
petycja zostala zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego;

2) zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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