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Zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r., 
poz. 870) w zw. z art. 247 i 238 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), w odpowiedzi na petycję z 16 września 
2024 r. w sprawie niszczenia obiektów zabytkowych, będących własnością osób 
prywatnych, uprzejmie informuję, że petycja nie może zostać uwzględniona.

Uzasadnienie
Budowa i funkcjonowanie systemu ochrony dziedzictwa narodowego w Polsce uregulowane 
są w ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1292, dalej: u.o.z.o.z.). Zgodnie z jej art. 4, ochrona zabytków polega między 
innymi na podejmowaniu przez organy administracji publicznej działań mających na celu 
kontrolę stanu zachowania i przeznaczenia zabytków oraz udaremnianie niszczenia 
i niewłaściwego korzystania z zabytków. Jak stanowi art. 89 u.o.z.o.z. organami ochrony 
zabytków są w Polsce minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa 
narodowego, w imieniu którego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny 
Konserwator Zabytków oraz wojewoda, w imieniu którego zadania i kompetencje, 
w tym zakresie, wykonuje wojewódzki konserwator zabytków. Powyższe organy działają 
na podstawie i w granicach prawa określonego przepisami u.o.z.o.z.

Do zadań W KZ należy między innymi, zgodnie z art. 91 ust. 4 u.o.z.o.z, wydawanie decyzji, 
postanowień i zaświadczeń w sprawach określonych w ustawie oraz w przepisach odrębnych 
czy sprawowanie nadzoru nad prawidłowością prowadzonych badań konserwatorskich, 
architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robót budowlanych i innych 
działań przy zabytkach oraz badań archeologicznych. Jak wskazuje przepis art. 36 ust. 1 pkt 1 
u.o.z.o.z., pozwolenia właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków wymaga między 
innymi prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych 
przy zabytku wpisanym do rejestru. W KZ mają również uprawnienia do monitorowania 
prawidłowości prowadzenia prac wykonywanych na podstawie wydawanych przez siebie 
pozwoleń. Zgodnie z art. 43 u.o.z.o.z., w razie stwierdzenia jakichkolwiek uchybień 
od uzgodnionego projektu czy wydanych decyzji, na przykład w zakresie rozmiaru ingerencji 
w substancję zabytkową albo pojawienia się nowych okoliczności, które mogą stanowić 
zagrożenie dla zabytku, W KZ może wstrzymać prace i zdecydować o sposobie dalszego 
postępowania.

Do zadań Generalnego Konserwatora Zabytków [GKZ] należy natomiast w szczególności 
sprawowanie nadzoru nad działalnością wojewódzkich konserwatorów zabytków [WKZ], 
koordynowanie jej oraz kontrolowanie na zasadach określonych w ustawie z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), a także ocena decyzji 
wydawanych przez WKZ, na skutek odwołania od konkretnej decyzji lub w postępowaniu 
nadzwyczajnym w trybie przepisów kodeksu postępowania administracyjnego.

W ramach swoich kompetencji GKZ może również, zgodnie z art. 90 ust. 3 u.o.z.o.z., ustalać 
ogólne kierunki działania W KZ, wydawać instrukcje i wytyczne określające sposób 
ich postępowania oraz żądać od nich sprawozdań z działalności. Korzystając z tego
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uprawnienia GKZ wydał między innymi wytyczne dotyczące prawnokarnejochrony 
zabytków z 21 września 2018 r. Podkreślił w nim wagę organizowania i prowadzenia 
przez W KZ kontroli przestrzegania i stosowania przepisów dotyczących ochrony zabytków 
i opieki nad zabytkami (art. 38 u.o.z.o.z.), a także kierowania przez organy konserwatorskie 
zawiadomień o popełnieniu przestępstwa lub wykroczenia do Policji, prokuratury albo sądu 
w razie stwierdzenia, że ujawnione w trakcie kontroli działanie lub zaniechanie narusza 
przepisy karne wskazane w art. 108-118 u.o.z.o.z. (art. 41 u.o.z.o.z.). Najpoważniejszym 
przestępstwem jest to stypizowane w art. 108 u.o.z.o.z., dotyczące wspomnianych w treści 
przedmiotowejpetycji uszkodzeń i zniszczeń zabytkowych zabytków, również 
tych nieobjętych wpisem do rejestru zabytków czy inną formą ochrony.

Powyższe wytyczne związane były również z zaostrzeniem odpowiedzialności prawnokarnej 
za uszkadzanie i niszczenie zabytków, które zaczęło obowiązywać 9 września 2017 r. 
Przedmiotową nowelizacją podwyższono dolną i górną granicę ustawowego zagrożenia karą 
pozbawienia wolności za niszczenie lub uszkodzenie zabytku -  wcześniejzagrożenie 
to wynosiło od 3 miesięcy do lat 5, obecnie jest to od 6 miesięcy do 8 lat. Na mocy nowelizacji 
zniesiono również ograniczenie kwotowe nawiązki, orzekanej przez sąd -  zamiast widełek 
od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia wskazano, iż może 
ona zostać określona do wartości zniszczonego lub uszkodzono zabytku, a także 
wprowadzono nową formę odpowiedzialności w postaci możliwości orzeczenia obowiązku 
przywrócenia zabytku do stanu poprzedniego. Dodatkowo ustalono, że nawiązki wpływają 
na rzecz utworzonego z dniem 1 stycznia 2018 r. Narodowego Funduszu Ochrony Zabytków.

Chęcią zapewnienia obiektom zabytkowym jak największejochrony podyktowana była 
również kolejna zmiana u.o.z.o.z. w ramach powyższej nowelizacji. Do omawianej ustawy 
dodano art. 10a, który przewiduje tak zwaną ochronę tymczasową -  wskazuje, że od dnia 
wszczęcia postępowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru do dnia, w którym decyzja 
w tej sprawie stanie się ostateczna, przy zabytku, którego dotyczy postępowanie, zabrania 
się prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robót budowlanych 
i podejmowania innych działań, które mogłyby prowadzić do naruszenia substancji 
lub zmiany wyglądu zabytku.

Zabytki podlegają różnym formom ochrony. Jak wskazuje art. 7 u.o.z.o.z., może to być wpis 
do rejestru zabytków, wpis na Listę Skarbów Dziedzictwa, uznanie za pomnik historii, 
utworzenie parku kulturowego albo ustalenia ochrony w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji 
drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizację 
inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego. Konsekwencje prawne w kontekście 
ochrony zabytku i możliwości podejmowania wobec niego różnych działań związane się 
również z ujęciem go w wojewódzkiej ewidencji zabytków.

Jak zatem wynika z powyższych informacji, obecnie obowiązujące przepisy prawne 
przewidują wiele rozwiązań i instrumentów, które wykorzystywane w prawidłowy sposób 
mogą skutecznie ochronić zabytki przed wskazanymi w rozpatrywanej petycji dewastacjami 
i zniszczeniem.

Zawsze istnieje oczywiście przestrzeń na dalsze usprawnianie ochrony zabytków. Podstawą 
jest zwiększanie świadomości społecznej w zakresie potrzeby prawnej ochrony zabytków 
i zapobiegania wszelkim czynom skierowanym przeciwko tejochronie, podkreślając 
ogromną rolę zabytków w historii i kulturze narodu.

Zagadnienie to jest również przedmiotem stałej, wielopłaszczyznowej dyskusji na temat 
prawnokarnej ochrony zabytków w Polsce i postulowanych kierunków zmian w tym zakresie. 
Szeroka współpraca i wymiana informacji między służbami konserwatorskimi, ekspertami, 
przedstawicielami organów ścigania i pozostałymi, zaangażowanymi w opiekę
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nad zabytkami osobami, jest kluczowa przy odpowiedzialnym projektowaniu nowych 
rozwiązań prawnych.

Tworzenie prawa jest procesem długofalowym, wymagającym rzeczowej analizy bieżącej 
sytuacji i oceny skuteczności dotychczas obowiązujących przepisów. Jestem przekonany, 
że wszystkie pojawiające się głosy, w tym ten autora przedmiotowej petycji, zostaną wzięte 
pod uwagę przy pracach nad kolejnymi rozwiązaniami prawnymi w obszarze ochrony 
zabytków i przyczynią się do wypracowania jeszcze skuteczniejszych metod 
przeciwdziałania i ścigania przestępczości przeciwko dobrom kultury, tym niemniej 
na obecnym etapie nie przewiduje się żadnych konkretnych prac legislacyjnych w tym akurat 
zakresie.

Jakub Makowski

Pouczenie:

1) zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) 
petycja została zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa 
Narodowego;

2) zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy, sposób załatwienia petycji nie może być przedmiotem skargi.

Otrzymują:
1. .................​..............
2. BIP MKiDN
3. aa
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