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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowejl
w terminie od 17 lipca do 30 wrzesnia 2024 r. przeprowadzono kontrole
w Stowarzyszeniu Filmowcéw Polskich (zwane dalej: SFP  lub Stowarzyszeniem) z siedziba:
00-834 Warszawa, ul. Panska 85. Zakres kontroli obejmowat prawidtowos$¢ sposobu dystrybucji
srodkébw na dziatalnos¢ kulturalng, socjalng i edukacyjng, realizacje 1 rozliczanie umow
cywilnoprawnych zawartych z cztonkami zarzadu oraz celowo$¢ wydatkéw Biura w zakresie
ponoszonych kosztdw dziatalnosci w latach 2020-2024.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego: nr 269/U/2024/MKIiDN z dnia 10 lipca 2024 r., przez pracownikOw

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego: oraz
w Wydziale Kontroli Resortowej w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, [INANNANBBBAMraz H BB

Wydziale Prawa Autorskiego Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje Panu Prezesowi
Wystgpienie pokontrolne.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ dystrybucji i wykorzystania sSrodkéw przeznaczanych na dziatalno$é o
charakterze kulturalnym, socjalnym i edukacyjnym.  Analizie poddano realizacje
i rozliczanie uméw cywilnoprawnych zawartych z cztlonkami Zarzadu Gldwnego Stowarzyszenia
Filmowcow Polskich. Badaniu podlegaty réwniez wybrane wydatki Biura Stowarzyszenia Filmowcéw
Polskich poniesione w latach 2020-2024, w tym m.in. wynagrodzenie Dyrektora Biura Stowarzyszenia
Filmowcow Polskich, nabycie dziet sztuki, zakup dziatki pod fotowoltaike, koszty poniesione na flote
samochodowa, delegacje krajowe i zagraniczne, koszty Zwigzane
z przedtuzeniem umowy kredytowej na zakup biezgcej siedziby SFP oraz wydatki zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

1 Dz. U.z 2020 r, poz. 224.
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Dziatalnos¢ Stowarzyszenia Filmowcow Polskich w zakresie objetym kontrolg naleizy ocenié
negatywnie.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczg wszystkich trzech kontrolowanych obszaréow. W odniesieniu do
prawidtowosci dystrybucji i wykorzystania srodkéw przeznaczanych na dziaftalnos¢ o charakterze
kulturalnym, socjalnym i edukacyjnym wskaza¢ nalezy, ze srodki te byly wykorzystywane niezgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 36 i 38 ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. Skontrolowane wydatki byly dokonywane niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
Stowarzyszenia: Statutem SFP oraz Regulaminem prowadzenia przez SFP dziatalnosci o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. W wielu przypadkach srodki na dziatalnosc¢ socjalng, kulturalng
lub edukacyjng byly wykorzystywane w sposéb nieuzasadniony dziataniami podejmowanymi przez
Stowarzyszenie, bez uwzgledniania, a nawet ustalania obiektywnych i sprawiedliwych kryteridw, a takze
nalezytego udokumentowania ponoszonych wydatkéw. Wydatki pokrywane ze srodkéw przeznaczonych
na dziatalnos¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng w wielu przypadkach miaty charakter nieplanowany i
w pewnych przypadkach niezwigzany z dziatalnoscia o charakterze socjalnym, kulturalnym czy
edukacyjnym. Ponadto Zarzagd Gtéwny SFP, jako dysponent srodkow Funduszu Socjalnego, Kulturalnego
i Edukacyjnego, dokonujgc upowaznienia do samodzielnego dysponowania srodkami ww. Funduszu na
rzecz Prezesa SFP, zaprzestat weryfikacji poprawnosci i rzetelnosci wydatkow z tego Funduszu przez niego
dokonywanych w ramach udzielonego upowaznienia. Skutkowato to wielokrotnym wykorzystywaniem
srodkow tego Funduszu w sposob arbitralny, dalece nieuzasadniony, a przede wszystkim sprzeczny z
obowigzujgcymi w tym obszarze regulacjami.

W odniesieniu do realizacji i rozliczania umoéw cywilnoprawnych zawartych z cztonkami Zarzadu
Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich wskaza¢ nalezy, ze Stowarzyszenie Filmowcdow Polskich
przez wiele lat miato zawartg umowe cywilnoprawng z Prezesem SFP Panem Jackiem Bromskim.
Wydatek poniesiony przez Stowarzyszenie w tym zakresie nie spetniat wymogdw art. 36 i 38 ustawy o
zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Wynagrodzenie wyptacone Panu
Jackowi Bromskiemu Prezesowi SFP z tego tytutu w okresie objetym kontrolg wyniosto I EEEEEEEEN i
pokrywane byto z potrgcen dokonywanych na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania. Koszt ten nie
zostat ujawnionych w zaden sposdb w regulacjach wewnetrznych Stowarzyszenia ani tez nie ujawniono
go jego cztonkom. Stowarzyszenie nie prowadzito rzetelnej weryfikacji ani dokumentacji potwierdzajacej,
jakie czynnosci i w jakim czasie byty przez Zleceniobiorce podejmowane. Zauwazalny jest rowniez brak
zainteresowania ze strony organéw Stowarzyszenia — Zarzgdu Gtéwnego i Komisji Rewizyjnej w zakresie
sposobu wykonywania ww. umowy, jak réwniez w odniesieniu do uzasadnienia utrzymywania tak
wysokiego kosztu zbiorowego zarzgdzania, co budzi uzasadnione obawy, czy organy Stowarzyszenia w
ramach prowadzonego nadzoru i podejmowanych decyzji dziataty gospodarnie, celowo i na korzysc
uprawnionych. Ponadto zastrzezenia Kontrolujgcych budzi sposéb uksztattowania wynagrodzenia, jak
rowniez jego wysokosc i zmiany tej wysokosci na przestrzeni kolejnych lat, brak dokumentowania
podejmowanych dziatan, brak ujawnienia kosztu umowy wobec uprawnionych. W odniesieniu do
pozostatych umow zawartych z cztonkami Zarzadu Gtéwnego SFP, a objetych niniejszg kontrola,
Kontrolujgcy zgtaszaja jedynie uwagi odnoszace sie do ich zawierania przez osoby, ktére nie
dokumentowaty w sposdb prawidtowy swojego umocowania do reprezentacji.



W odniesieniu do wydatkow Biura w zakresie ponoszonych kosztow dziatalnosci w latach 2020-2024 oraz
oceny ich celowosci wskazac nalezy, ze wydatki te ponoszone byly w sposéb niezgodny z wymogami
okreslonymi w art. 36 i 38 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi,
Regulaminie Repartycji i Regulaminie prowadzenia przez SFP dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym. Wielokrotnie nie byly dokonywane w granicach uzasadnionych
dziataniami podejmowanymi przez Stowarzyszenie na rzecz uprawnionych oraz nie byly ustalane na
podstawie obiektywnych kryteridéw, czesto wrecz nie ustalano zadnych kryteridw poniesienia
okreslonego wydatku. Wydatki te nie byty rowniez nalezycie dokumentowane zgodnie z wymogami
ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi , a nawet ustawy o
rachunkowosci, czy Kodeksu pracy. Ponadto podkreslenia wymaga, ze znaczna czes$¢ poniesionych
wydatkéw miata charakter niecelowy, a takze nie byta wczesniej planowana.

Najwiekszym skontrolowanym wydatkiem Biura SFP bylo wynagrodzenie wyptacone Dyrektor Biura
Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich, ktére w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2023 r.,
wyniosto tgcznie | Dokonane wyptaty na rzecz Dyrektor Biura SFP z tytutu premii
uznaniowej, premii oraz nagrody na tgczng kwote IS nic znalazto potwierdzenia w
przedstawionych dokumentach. Ponadto Stowarzyszenie nie udokumentowato w catosci lub w czesci
kwot przyznanych dla ww. pracownika w badanym okresie z tytutu premii uznaniowe;j IR
N premii I oroz nagrody I, co stanowi naruszenie ww.
przepisow. Wynagrodzenia pracownikéw Biura SFP, w tym Dyrektor Biura, jak réwniez umowy zawarte
z cztonkami organdéw SFP, w tym z Panem Jackiem Bromskim pokrywane s3 ze srodkow stanowigcych
potracenia z przychodéw z praw. Wydatki ponoszone na pokrycie kosztow wynagrodzenia nie byty w
sposob nalezyty dokumentowane, a samo wynagrodzenie nie byto w sposéb przejrzysty ksztattowane.
Wysokos¢ wynagrodzenianie byta ujawniana uprawnionym ani cztonkom Stowarzyszenia. Ponadto
uksztattowanie wynagrodzenia dla Dyrektor Biura SFP nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego,
biorgc pod uwage fakt, ze potrgcenia na pokrycie kosztow zbiorowego zarzgdzania oraz kosztow
dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym majg byc¢ ustalane na podstawie
obiektywnych kryteridw, a koszty te powinny byc¢ okreslane na podstawie srednich stawek rynkowych
za ustugi o zblizonym charakterze. Zwréci¢ nalezy réwniez uwage, ie Dyrektor Biura SFP
w kontrolowanym okresie otrzymata wyzsze wynagrodzenie niz Prezes Stowarzyszenia.

Ponadto zakwestionowac réwniez nalezy zasadnos$¢ posiadania przez Stowarzyszenie tak duzej floty
samochodowej oraz nabywanie przez Stowarzyszenie samochodow klasy premium. Samochody te
wykorzystywane byly na koszt Stowarzyszenia (a wiec i uprawnionych twércéw) réwniez do celéw
prywatnych przez pracownikéw, ktéorym samochody te zostaly oddane do dyspozycji. Jako
nieuzasadnione ocenic¢ réwniez nalezy wydatki poniesione na zakup klimatyzatorow, ktére nastepnie
po dwdch latach zostaty odsprzedane Panu Jackowi Bromskiemu Prezesowi SFP. Zastrzezenia
Kontrolujgcych budzi takze angazowanie Srodkéw oraz pracownikow Stowarzyszenia do zakupu
biletéw lotniczych dla oséb prywatnych towarzyszgcych cztonkom i pracownikom SFP podczas
delegacji zagranicznej (Przeglad Polskich Filméw w Wietnamie), a niebedgcych cztonkami
Stowarzyszenia ani jego pracownikami. Koszt biletow kupowanych dla tych oséb prywatnych, byt
wprawdzie zwracany do Stowarzyszenia, jednak dopiero po kilku tygodniach, a nawet kilku miesigcach,
co uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. Ponadto za niecelowe uznac nalezy wydatkowanie przez



Stowarzyszenie srodkéw na sporzgdzanie przez podmioty zewnetrzne opinie i raport, ktére
przygotowane byly w giéwnej mierze w oparciu o anonimowe zawiadomienia kierowane do SFP,
czasem bez udostepniania tym podmiotom jakiejkolwiek faktycznej dokumentacji wewnetrznej
Stowarzyszenia, majgc na uwadze rozbudowane zaplecze merytoryczne w postaci zatrudnionych i
wspotpracujacych ze Stowarzyszeniem prawnikéw, w tym radcéw prawnych i adwokatow.

Ponadto decyzje o zmianie umowy kredytowej na zakup biezgcej siedziby Stowarzyszenia Filmowcow
Polskich w Warszawie, polegajgcej na przedtuzeniu okresu kredytowania o kolejne 16 lat, ocenic nalezy
jako podjetg bez uprzedniej, udokumentowanej analizy koniecznosci zmiany tej umowy, zwigzanych z
nig korzysci i ryzyk. Zmiana umowy kredytowej jednoosobowo przez Prezesa SFP, z pominieciem
w procesie decyzyjnym Komisji Rewizyjnej i Zarzgdu Gtownego SFP stanowita przekroczenie uprawnien
w Swietle postanowien Statutu SFP oraz udzielonych Prezesowi SFP upowaznien do podejmowania
czynnosci zobowigzujgcych i rozporzadzajgcych.

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich w 2022 r. dokonato zakupu nieruchomosci gruntowej w Osowcu
(woj. opolskie) w celu posadowienia na niej farmy fotowoltaicznej. Wydatki zwigzane z zakupem same;j
tylko nieruchomosci (bez kosztéow paneli stonecznych) wyniosty tacznie 71.491,85 zt i zostaty
sfinansowane z Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Edukacyjnego, co jest niezgodne z ustawg o
zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, Statutem SFP oraz Regulaminem
prowadzenia przez Stowarzyszenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym. Stowarzyszenie nigdy nie zbudowato farmy fotowoltaicznej na zakupionej
nieruchomosci. Wydatek nalezy jednoznacznie ocenic jako niecelowy, poniewaz nie przyczynit sie do
realizacji zadnego z celdow statutowych SFP. Dziatania Zarzgdu Gtownego i Komisji Rewizyjnej w tym
zakresie nalezy uznac za realizowane z nienalezyty starannoscig poniewaz nie poprzedzono ich
odpowiednig i udokumentowang analizg prawnych i ekonomicznych korzysci oraz ryzyk tego
przedsiewziecia, jak rowniez niegospodarne poniewaz poniesiono nakiady niewspdtmierne do
osiggnietych efektow.

Kontrolujgcy réwniez ustalili, Ze Stowarzyszenie w okresie styczen 2020 r. - czerwiec 2024 r. pokryto
strate w wysokosci —=2.932.700,09,00 zt z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przychodami z
dziatalnosci statutowej (tj. Funduszu przeznaczonego na dziatalnos¢ socjalng, edukacyjng i kulturalng),
co byto niezgodne z art. 36 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, jak rowniez postanowieniami Statutu SFP i Regulaminu prowadzenia przez
Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym.
Przeznaczenie srodkow uzyskanych z potrgcen na jakiekolwiek inne cele niz wyptate uprawnionym,
pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania oraz prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym jest niedopuszczalne istanowi razace naruszenie obowigzujgcych
przepisow. Finansowanie strat z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przychodami z dziatalnosci
statutowej stanowi dziatanie na szkode samego SFP i — ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci
Stowarzyszenia — interesow jego cztonkow. Okolicznosci powyzsze majg szczegdlny wydzwiek w
kontekscie sposobu finansowania kontrolowanej jednostki.

1. Podstawy dziatalnosci i organizacja



Stowarzyszenie Filmowcow Polskich jest organizacjg zbiorowego zarzgdzania (dalej jako: 0zz) prawami
pokrewnymi do utwordw audiowizualnych. SFP uzyskato zezwolenie na zbiorowe zarzgdzanie ww.
kategorig praw na podstawie decyzji Ministra Kultury i Sztuki z dnia 29 maja 1995 r., nrDP.041/Z/13/95,
ktore byto nastepnie kilkukrotnie zmieniane.

Stowarzyszenie dziata na podstawie:

1) wustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach’ (dalej jako: Prawo
o stowarzyszeniach),

2) ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi® (dalej jako: uzz),

3) ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych* (dalej jako: upapp),

1. statutu Stowarzyszenia Filmowcow Polskich (tekst jednolity Statutu uchwalony przez
Nadzwyczajny Walny Zjazd Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 23 marca 2019 r. w sprawie
dokonania zmiany Statutu Stowarzyszenia Filmowcow Polskich i przyjecia tekstu jednolitego
Statutu SFP >. Nastepnie zmieniony Uchwatq nr 13/2023 Zwyczajnego Walnego Zebrania
Cztonkow Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 24 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany statutu
oraz przyjecia tekstu jednolitego statutu Stowarzyszenia Filmowcow Polskich oraz Uchwafq nr
32/2024 Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 22
czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Statutu Stowarzyszenia Filmowcow
Polskich.

Cele dziatalnosci Stowarzyszenia obejmujg:

1) reprezentowanie w kraju i za granicg srodowiska polskich twércéw filmowych iproducentow
audiowizualnych, formutowanie i wyrazanie ich opinii i postulatow, obrona ich interesow
artystycznych, moralnych i materialnych, a w szczegdlnosci zbiorowe zarzadzanie i ochrona
powierzonych Stowarzyszeniu praw autorskich i praw pokrewnych,

2) wspodlprace w sprawach kinematografii z ministrem wifasciwym do spraw kultury iochrony
dziedzictwa narodowego, sejmowymi i senackimi komisjami ds. kultury imediow, Polskim
Instytutem Sztuki Filmowej, organami administracji publicznej, nadawcami telewizyjnymi oraz z
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie tworzenia, organizacji, produkcji lub
rozpowszechniania utworéow audiowizualnych,

3) wspoétprace w sprawach kinematografii z instytucjami Unii Europejskiej oraz instytucjami
i organizacjami miedzynarodowymi,

4) propagowanie w kraju i za granicg osiggniec polskiej sztuki filmowej, wspdtdziatanie w rozwoju
nauki i historii filmu oraz w upowszechnianiu kultury filmowej w spoteczenstwie,

2 Dz. U.z2020r., poz. 2261

3 Dz.U.z 2024 r. poz. 1665

4Dz. U.z2022r., poz. 2509, ze. zm.

5 Nastepnie zmieniony Uchwatg nr 13/2023 Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 24 czerwca
2023 r. w sprawie zmiany statutu oraz przyjecia tekstu jednolitego statutu Stowarzyszenia Filmowcdw Polskich.



5)

6)

7)

8)

9)

udzielanie cztonkom stowarzyszenia i ich rodzinom pomocy w granicach i na zasadach okreslonych
postanowieniami Statutu i regulaminem prowadzenia dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym i edukacyjnym,

pogtebianie wiezi srodowiskowej, wspotudziat w prawidtowym ksztattowaniu stosunkow miedzy
tworcami i producentami audiowizualnymi oraz aktywny udziat w formutowaniu przepiséw
regulujgcych te stosunki,

wspieranie projektéw o charakterze naukowym, edukacyjnym i kulturalnym w dziedzinie
kinematografii, w tym inicjowanie i prowadzenie takich projektow,

wspieranie ksztatcenia i rozwoju filmowcdow, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie szkét filmowych
i studiéw filmowych,

wspieranie dziatalnosci kulturalnej, w tym takze prowadzonej przez inne podmioty, polegajacej na
zapewnieniu srodowisku polskich filmowcéw warunkéw do pracy, dyskusji, wymiany tworczych idei
i pogladdéw, w szczegdlnosci w ramach dziatalnosci domow pracy twoércze;.

Zgodnie z §9 Statutu Stowarzyszenia, SFP wykonuje czynnosci z zakresu zbiorowego zarzgdzania

prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi poprzez jednostke organizacyjng Stowarzyszenia —

Zwigzek Autoréw i Producentéow Audiowizualnych (dalej zwane: ZAPA). Do najwazniejszych zadan
ZAPA naleza:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

zawieranie i wykonywanie umow o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi oraz zwigzana z tym obstuga uprawnionych autoréw iproducentéw
audiowizualnych,

wystepowanie o zatwierdzenie tabel wynagrodzen 1z tytutu korzystania z utwordw
audiowizualnych,

negocjowanie i zawieranie umow z uzytkownikami utworow audiowizualnych,

negocjowanie i zawieranie umoéw o reprezentacji z zagranicznymi organizacjami zbiorowego
zarzadu,

monitorowanie zakresu korzystania z utwordéw audiowizualnych i sprawdzanie prawidtowosci
wptat dokonywanych przez uzytkownikow,

dochodzenie roszczen o zaptate wynagrodzen i optat dla uprawnionych autoréw i producentéw
audiowizualnych,

dokonywanie podziatu i wyptaty przychodow z praw autorskich lub pokrewnych,

monitorowanie praktyk rynkowych i aktualnego stanu prawnego w sprawach istotnych dla
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi do utwordow audiowizualnych,
podejmowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania naruszeniom praw autorskich lub praw
pokrewnych,

wystepowanie do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
innych organdow wtadzy panstwowej, instytucji Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych
w sprawach istotnych dla wykonywania praw do utworéw audiowizualnych.

Zgodnie z §10 ust. 2 statutu Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich, kadencja cztonkéw organdw SFP trwa

cztery lata.



Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych w sktad Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow
Polskich wchodzili®”:

— Prezes— Grzegorz toszewski (od 22 czerwca 2024 r., zastepujac Pana Jacka Bromskiego, ktéry
petnit funkcje Prezesa SFP od 6 grudnia 2001 r.)

—  Wiceprezes — I

—  Wiceprezes — IR

— Cztonek Zarzadu Gtéwnego - I

— Cztonek Zarzadu Gtéwnego — I

— Cztonek Zarzadu Gtéwnego — I

— Cztonek Zarzadu Gtownego — I

— Cztonek Zarzadu Gtéwnego — I

— Cztonek Zarzadu Gtéwnego — I

— Cztonek Zarzadu Gtownego — I

— Cztonek Zarzadu Gtownego — I

— Cztonek Zarzadu Gtownego — I

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Biura Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich sprawowaty:

e Pani I (do 31 marca 2023 r.),

o Pani I od 12 kwietnia 2023 r. — p.o. Dyrektora Biura SFP, od
20 pazdziernika 2023 r. — Dyrektor Biura SFP do 4 lipca 2024 r.),

 Pani I (od 21 sierpnia 2024 r.)°.

W okresie objetym kontrolg ksiegowos¢ Stowarzyszenia Filmowcow Polskich prowadzona byta przez:

Ponadto, osobami upowazinionymi przez Prezesa Stowarzyszenia m.in. do udzielania wyjasnien i
przekazywania wszelkich informacji wymaganych przez zespét kontrolujgcy byli: Pani I,
°, Pani I
©, Pani I N . Pan

12 graz Pani

ey
w

6Zestawienie z dnia 24 lipca 2024 r. przygotowane przez Panig NG N . na podstawie danych
widniejgcych w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
7 Cztonkowie Zarzadu Gtéwnego nie bedacy w Zarzadzie na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych: I

8 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 20 wrzesnia 2024 r.

9 Petnomocnictwo z dnia 22 lipca 2024 r., udzielone przez Prezesa SFP, Grzegorza toszewskiego.

10 petnomocnictwo z dnia 31 lipca 2024 r., udzielone przez Prezesa SFP, Grzegorza toszewskiego.

11 petnomocnictwo z dnia 31 lipca 2024., udzielone przez Prezesa SFP, Grzegorza toszewskiego.

12 petnomocnictwo z dnia 13 sierpnia 2024 r., udzielone przez Prezesa SFP, Grzegorza toszewskiego.
13 Petnomocnictwo z dnia 9 sierpnia 2024 r., udzielone przez Prezesa SFP, Grzegorza toszewskiego.

~



2. Fundusze o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym

W okresie objetym kontrolg zasady funkcjonowania funduszy o charakterze socjalnym, kulturalnym i
edukacyjnym okreslaty:

1) regulamin prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcdéw Polskich dziatalnosci o charakterze
socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym wprowadzony uchwatg nr 22/2022 Zwyczajnego Walnego
Zebrania Cztonkow Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 21 maja 2022 r., w sprawie
zatwierdzenia regulaminu prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym?4,

2) regulamin udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP wprowadzony uchwatg nr 10 Zarzadu
Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 13 lutego 2023 r., w sprawie uchwalenia
Regulaminu udzielania pomocy finansowej czfonkom SFP*>,

3) regulamin Komisji Stypendialnej SFP wprowadzony uchwatg nr 13 Zarzadu Giéwnego
Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 13 kwietnia 2022 r., w sprawie uchwalenia nowej tresci
Regulaminu stypendiow artystycznych?®,

4) regulamin programu wsparcia cztonkéw SFP poprzez dofinansowanie do wyjazdow wakacyjnych
ich dzieci wprowadzony uchwatg nr 59 Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z
dnia 13 lipca 2022 r., ,, Wsparcie czfonkow SFP poprzez dofinansowanie do wyjazdow wakacyjnych
idzieci”,

5) statut Stowarzyszenia Filmowcdw Polskich.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Statutu SFP, stowarzyszenie wykonuje czynnosci z zakresu zbiorowego zarzgdzania
prawami autorskimii prawami pokrewnymi poprzez jednostke organizacyjng Stowarzyszenia — Zwigzek
Autoréw i Producentéw Audiowizualnych (dalej jako: ZAPA).

1) Zgodnie z § 2 ust. 2 oraz §2 ust. 3 Regulaminu prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcéw
Polskich dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, przychody
funduszu stanowig: srodki potrgcone od przychoddow z praw autorskich lub pokrewnych na
zasadach okreslonych w Regulaminie potrgcen na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym SFP w wysokosci okreslonej w §18 ust. 5 Statutu SFPY,

2) przychody z praw, o ktérych mowa w art. 41 ustawy o zbjorowym zarzqdzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, na zasadach okreslonych w Regulaminie repartycji,

3) inne $rodki przekazane do funduszu na podstawie uchwat Zarzgdu Gtéwnego SFP,

14 Uchylajacy Regulamin statutowego funduszu socjalnego, kulturalnego i wspierania tworczosci filmowej uchwalony Uchwatg Zarzadu
Gtéwnego SFP nr 69 z dnia 16 maja 2013 r. oraz Regulamin Funduszu Pomocy Kolezeriskiej, zatwierdzony Uchwatg Zarzgdu Gtéwnego z dnia
25 stycznia 2007 .

15 Uchylajagcy Regulamin udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP wprowadzony uchwatg nr 94 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia
Filmowcéw Polskich z dnia 27 paZdziernika 2022 r.

16 Uchylajgcy Regulamin stypendiow artystycznych wprowadzony uchwatg nr 24/2008 Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich
z dnia 11 lutego 2008 r.

17 10% przychodow z praw autorskich lub pokrewnych inkasowanych przez Stowarzyszenie przeznacza sie na dziatalno$¢ o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym.



4) odsetki bankowe od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu.

Zgodnie z §3 ust. 1 Regulaminu potracen na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym Stowarzyszenia Filmowcow Polskich!®, potracenia sy dokonywane od przychodow z praw
pobranych przez ZAPA na rzecz uprawnionych w ramach wykonywania zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub pokrewnymi na podstawie zezwolenia na zbiorowe zarzgdzanie udzielonego
decyzjg Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Potracenia od przychodéw uzyskanych przez SFP,
ktére nie stanowig przychodow z praw, w szczegdlnosci opfaty z tytutu niewykonywania przez
uzytkownikow praw autorskich lub praw pokrewnych obowigzkéw informacyjnych zasgdzonych przez
sgdy, mogg by¢ dokonywane, o ile Zarzad Gtéwny SFP tak postanowi w drodze uchwaty.

Zgodnie z §3 ust. 2 ww. regulaminu, potracenia sg dokonywane niezwtocznie po zainkasowaniu przez
ZAPA przychododw z praw od podmiotéw zobowigzanych do ich zapfaty.

Dyrektor ZAPA, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia miesigca kalendarzowego przekazuje do Biura
SFP informacje o wysokosci kwot zainkasowanych na rzecz uprawnionych, od ktérych dokonywane sg
potracenia na prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym wraz z
przekazaniem informacji o wysokosci kwoty potrgcenia. Na podstawie przekazanych informacji Zarzad
Gtéwny SFP w drodze uchwaty podejmuje decyzje o przekazaniu kwoty dokonanych potrgcen na
prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym.

W roku 2020 Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Filmowcow Polskich!® zgodnie z informacjg przekazang
przez Dyrektora SFP-ZAPA o wysokosci kwot zainkasowanych z tytutu matych praw autorskich oraz o
kwocie potracenia z tytutu statutowego Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Wspierania Twdrczosci
Filmowej postanowit przekazac¢ na Statutowy Fundusz Socjalny, Kulturalny i Wspierania Twadrczosci
Filmowej srodki finansowe z tytutu przychodéw SFP-ZAPA z matych praw autorskich tgczng kwote
28.208.117,33 zt.

W roku 2021 Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Filmowcow Polskich?® zgodnie z informacjg przekazang
przez Dyrektora SFP-ZAPA o wysokosci kwot zainkasowanych z tytutu matych praw autorskich oraz o
kwocie potracenia z tytutu statutowego Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Wspierania Twérczosci
Filmowej postanowit przekazac¢ na Statutowy Fundusz Socjalny, Kulturalny i Wspierania Twdrczosci
Filmowej srodki finansowe z tytutu przychodéw SFP-ZAPA z matych praw autorskich tgczng kwote
15.604.829,36 zt.

W roku 2022 Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Filmowcow Polskich?! zgodnie z informacjg przekazang
przez Dyrektora SFP-ZAPA o wysokosci kwot zainkasowanych z tytutu matych praw autorskich oraz o
kwocie potracenia z tytutu statutowego Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Wspierania Twdrczosci

18 Zatgcznik do uchwaty nr 21/2022 Zwyczajnego Walnego Zebrana Cztonkoéw Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z 21 maja 2022 r.

19 Uchwatg nr 13 z dnia 29 stycznia 2020 r, nr 23 z dnia 11 marca 2020 r., nr 36 z dnia 30 marca 2020 r., nr 38 z dnia 29 kwietnia 2020 r., nr
39 z dnia 29 kwietnia 2020 r., nr 40 z dnia 29 kwietnia 2020 ., nr 43 z dnia 2 czerwca 2020r., nr 44 z dnia 1 lipca 2020 ., nr 47 z dnia 24 lipca
2020r., nr 48 z dnia 21 sierpnia 2020 r., nr 52 z dnia 29 wrzesnia 2020 r., nr 53 z dnia 29 wrzesnia 2020 ., nr 55 z dnia 30 listopada 2020r.,
nr 68 z dnia 23 grudnia 2020 ..

20 Uchwatg nr 1z dnia 2 lutego 2021 r., nr 10z 4 marca 2021 r., nr 11z 30 marca 2021 r., nr 12 z 12 maja 2021 r., nr 14 z 10 czerwca 2021 r.,
nr 29z 28 czerwca 2021 r., nr 31z 22 lipca 2021 r., nr z 27 sierpnia 2021 r., nr 35z 29 wrzesnia 2021 r., nr 38 z 3 listopada 2021 r., nr 49z 29
listopada 2021 r.

21Uchwatg nr 1 z dnia 12 stycznia 2022 r., nr 2 z 3 lutego 2022 r., nr 18 z 14 marca 2022 r., nr 25 z 13 kwietnia 2022 r., nr 30 z 27 kwietnia
2022 r., nr 46 z 2 czerwca 2022 r., nr 56 z 4 lipca 2022 r., nr 66 z 28 lipca 2022 r., nr 77 z 31 sierpnia 2022 r., nr 81 z 26 wrzesnia 2022 r., nr
106 z 18 listopada 2022 r., nr 107 z 18 listopada 2022 r., nr 110 z 25 listopada 2022 r., nr 116 z 29 grudnia 2022 .,



Filmowej postanowit przekaza¢ na Statutowy Fundusz Socjalny, Kulturalny i Wspierania Twdrczosci
Filmowej srodki finansowe z tytutu przychodéw SFP-ZAPA z matych praw autorskich tgczng kwote
31.837.531,65 zt.

W roku 2023 Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Filmowcow Polskich?? zgodnie z informacjg przekazang
przez Dyrektora SFP-ZAPA o wysokosci kwot zainkasowanych z tytutu matych praw autorskich oraz o
kwocie potracenia z tytutu statutowego Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Wspierania Twdrczosci
Filmowej postanowit przekaza¢ na Statutowy Fundusz Socjalny, Kulturalny i Wspierania Twdrczosci
Filmowej srodki finansowe z tytutu przychodéw SFP-ZAPA z matych praw autorskich tgczng kwote
25.265.744,70 zt.

W roku 2024 (na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych) Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Filmowcéw
Polskich?® zgodnie z informacjg przekazang przez Dyrektora SFP- ZAPA o wysokosci kwot
zainkasowanych z tytutu matych praw autorskich oraz o kwocie potrgcenia z tytutu statutowego
Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Wspierania Tworczosci Filmowej postanowit przekazac¢ na
Statutowy Fundusz Socjalny, Kulturalny i Wspierania Tworczosci Filmowej srodki finansowe z tytutu
przychodéw SFP-ZAPA z matych praw autorskich tgczng kwote 11.493.714,80 zt.

Zgodnie z trescig regulaminu prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym (dalej jako Regulamin SKE) przyjetego Uchwatg
nr 22/2022 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Cztonkéw (dalej jako ZWZC) SFP z dnia 21 maja 2022
r. § 4 Zarzad Gtéwny SFP rozstrzyga w formie uchwaly, biorgc pod uwage cele i zadania okreslone w
Statucie SFP oraz kryteria okreslone w § 2 ust. 5 Regulaminu SKE, rozstrzyga o celu, na jaki zostang
przeznaczone srodki z Funduszu i ich wysokos¢ (ust. 1). Natomiast Zarzad Gtéwny SFP moze upowaznic,
w drodze uchwaty, Prezesa SFP do samodzielnego dysponowania srodkami pochodzacymi z Funduszu,
ha zasadach okreslonych w Regulaminie SKE, do kwoty wskazanej w udzielonym upowaznieniu (ust.
2). Zarzad Gtowny skorzystat z przyznanego Regulaminem SKE uprawnienia dwukrotnie, podejmujac
uchwaty: 1) Uchwata nr 47/2009 Zarzadu Gtéwnego SFP z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie okreslenia
maksymalnej kwoty zobowigzan finansowych, do zaciggania ktorych jest uprawniony Prezes
Stowarzyszenia jednoosobowo; 2) Uchwata nr 53 Zarzadu Gtéwnego SFP z dnia 2 czerwca 2022 r. w
sprawie upowaznienia Prezesa SFP do samodzielnego zaciggania zobowigzan oraz dysponowania
srodkami pochodzacymi z Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Edukacyjnego. Pierwsza z uchwat
umocowata Prezesa do samodzielnego dokonywania w imieniu Stowarzyszenia czynnosci
zobowigzujacych i rozporzadzajacych do kwoty nieprzekraczajgcej 200.000,00 zt (stownie: dwiescie
tysiecy ztotych). Drugg z uchwat Zarzad Gtéwny SFP uchylit poprzednisg i upowaznit Prezesa SFP do
samodzielnego: 1) dokonywania w imieniu SFP czynnosci zobowigzujgcych i rozporzadzajgcych do
kwoty 500.000,00 zt (stownie: pieéset tysiecy ztotych); 2) dysponowania srodkami pochodzgcymi z
Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Edukacyjnego, na zasadach okreslonych w Regulaminie SKE, do
kwoty 500.000,00 zt (stownie: piecset tysiecy ztotych).

22 Uchwata nr 9 z 31 stycznia 2023 r., nr 12 z 22 lutego 2023 r., nr 15z 2 marca 2023 r., nr 28 z 30 marca 2023 r., nr 30 z 20 kwietnia 2023 r.,
nr 40 z 27 kwietnia 2023 r., nr 42 z 6 czerwca 2023 r., nr 52 z 27 czerwca 2023 r., nr 58 z 18 lipca 2023 r., nr 61 z 17 sierpnia 2023 r., nr 71z
9 pazdziernika 2023 r., nr 85 z 30 pazdziernika 2023 r., nr 90 z 6 grudnia 2023 r., nr 99 z 28 grudnia 2023 .

23 Uchwatg nr 4z 1 lutego 2024 r., nr 20 z 1 marca 2024 r., nr 36 z 28 marca 2024 r., nr 37 z 12 kwietnia 2024 r., nr 50 z 7 maja 2024 r., nr 56
z 5 czerwca 2024 ., nr 76 z 27 czerwca 2024 r., nr 93 z 23 lipca 2024 r.
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Z wyjasnien? udzielonych przez Kontrolowanego wynika, ze uchwafa (przyp. wi.: nr 53 z dnia 2 czerwca
2022 r.) zostafa przyjeta jednogtosnie przez caly Zarzqd Gtéwny SFP (13 cztonkéw). (...) Z protokotu
posiedzenia Zarzqdu Gfownego nie wynika jakimi argumentami kierowat sie Zarzqd podwyzszajgc
kwote upowaznienia z 200.000 zt do 500.000 zt. Kwota upowaznienia zostafa podwyzszona z inicjatywy
Prezesa SFP. Whioski formaine w tej sprawie nie byfy skfadane. Ponadto kontrolowany wskazat®>, ze
limit kwotowy dotyczy jednej czynnosci jakiej moze dokonac Prezes SFP samodzielnie. Nie jest to limit
okreslony dla danego okresu czasu. Nie byt prowadzony rejestr/ewidencja decyzji finansowych Prezesa
SFP w zakresie samodzielnego dysponowania srodkami pochodzqcymi z Funduszu. Zarzqd Gtowny i
Komisja Rewizyjna nie kontrolowafy wydatkow, o ktorych zdecydowat Prezes SFP w ramach
upowaznienia do samodzielnego dysponowania srodkami pochodzqgcymi z Funduszu bowiem dziatat w
ramach upowaznienia. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze uchwata o podwyiszeniu kwoty
upowaznienia zostata podjeta przez Zarzad Gtéwny w obecnym sktadzie, z inicjatywy Prezesa i przy
braku zastrzezen ani potrzeby uzyskania jakichkolwiek wyjasnien ze strony wnioskujgcego, ale i
jakiejkolwiek argumentacji ze strony cztonkéw Zarzadu Gtéwnego. Z Protokotu z Posiedzenia Zarzadu
Gtéwnego SFP?® wynika, ze Pani I 5t vicrdzifa, ze Zarzqd Gtowny jest informowany o
wszystkich podejmowanych przez Pana Prezesa decyzjach. Pani mecenas poinformowata, Ze
wydatkowane w ten sposob srodki sq ujete w planach finansowych. Pan Prezes zauwazyft, ze dzieki
umocowaniu mogt podwyzszy¢ kwote dotacji dla Festiwalu w Koszalinie. Poinformowaf, Ze rada
programowa  Festiwali  postanowifa  zorganizowa¢  konkurs  petnometrazowych  filmow
dokumentalnych, co wigzafo sie z podniesieniem budzetu o okofo sto tysiecy. Wyjasnit, Ze konieczne
byfo natychmiastowe podjecie decyzji i nie mozna byto czekac az zostanie zwofane posiedzenie Zarzqdu
Gfownego.

Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci (art. 2 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach). Posiada
zatem niezalezno$¢ w dziataniu. Niezaleinos$¢ ta nie jest jednak nieograniczona. Stowarzyszenie
Filmowcow Polskich realizuje zadania organizacji zbiorowego zarzadzania. Sposdb i zakres realizacji
tych zadan okresla ustawa o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, a
takie zezwolenie ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego na zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi. Ustawa okresla na co przeznaczane sg przychody z praw, w jaki
sposob zarzadzane sg te kwoty, sposéb dokonywania potracen, zasady dokonywania poboru, podziatu
i wyptaty przychodéw z praw, zapewniajgc starannos¢, prawidtowosé oraz przejrzystosé procesu
podziatu i wypfaty, a takie zasady dokonywania potracen, ktére majg by¢ uzasadnione, a przede
wszystkim udokumentowane. Uchwata do samodzielnego dysponowania srodkami do okreslonej
kwoty sama w sobie niezgodna z prawem nie jest. Niemniej jednak w kontekscie wykonywania
zbiorowego zarzadu czynnosci podejmowane na jej podstawie muszg opierac sie o jasne, przejrzyste
kryteria dysponowania srodkami i dokumentowania wydatkéw. Upowaznienie do kwoty 200.000 zt, a
nastepnie 500.000 zt doprowadzito do sytuacji, w ktérej Prezes wydatkuje srodki w sposdb
niekontrolowany przez organy Stowarzyszenia, a takze w sposob dalece nieuzasadniony. Przyktadami
takich sytuacji, ktore zostaty ujawnione w trakcie kontroli byty np. zawarcie umowy na ustugi sledcze,
zakup obrazéw, finansowanie obiadéw dla kota tédzkiego, zakup samochodow, czy zmiana warunkow

24 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
25 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrze$nia 2024 r.
26 Zatgcznik nr 38 do Wyjasnieni Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
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umowy kredytowej. Nieprawidtowe w tym zakresie réwniez byto zaniechanie ze strony organow
Stowarzyszenia: Zarzgdu Gtéwnego oraz Komisji Rewizyjnej, ktére pomimo ustawowych obowigzkow,
jak réwniez zadan okreslonych w aktach wewnetrznych Stowarzyszenia, nie podejmowato dziatan o
charakterze kontrolnym, czy cho¢by weryfikacyjnym, czym naruszato przepisy art. 22 i 25 uzz, Prawa o
stowarzyszeniach i wlasnego Statutu. Srodki pochodzace z potracen wydatkowane byly w ten sposéb
na zadania, ktére pozostawaly bez zwigzku z dziatalnoscig socjalng, kulturalng czy edukacyjna.
Przeznaczanie srodkéw uzyskanych z potrgcen na jakiekolwiek inne cele — nawet jesli bytyby one
wskazane w Statucie — jest niedopuszczalne i stanowi naruszenie przepisdw uzz powodujace powstanie
szkody zaréwno po stronie organizacji, jak i reprezentowanych przez nig indywidualnych
uprawnionych.

2.1. Wydatki finansowane ze $rodkéw Funduszy socjalnego, kulturalnego i edukacyjnego

W toku kontroli ustalono nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkow Funduszu SKE, polegajgce na
niezgodnym z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi SFP oraz nieuzasadnionym pokrywaniu
kosztéw ze srodkow tego Funduszu.

2.1.1. Zakup nieruchomosci gruntowej w miejscowosci Osowiec, gm. Turawa (woj. opolskie)

Kontrolujgcy ustalit, Ze w dniu 19 grudnia 2022 r. Stowarzyszenie Filmowcdéw Polskich zakupito
hieruchomos¢ gruntowg w Osowcu, obreb Wegry, gm. Turawa (powiat opolski, woj. opolskie)
sktadajacy sie z dziatek o | HEEEEEEEEEE o f5cznej powierzchni 5 110 m2 w cenie 60.000,00
zt (plus koszty notarialne w wysokosci 3.323,00 zf). Uchwate w przedmiocie zakupu z dnia 27
pazdziernika 2022 r. jednoglosnie podjat Zarzad Gtéowny SFP?, przy wczesniejszej jednomysinej
aprobacie Komisji Rewizyjnej?®.

Kontrolowany wyjasnit?®, ze nieruchomos¢ zakupiono w celu posadowienia na niej instalacji
fotowoltaicznej, ktora produkowataby energie elektryczng oddawang do lokalnej sieci, co miato
przyczynic sie do zmniejszenia kosztéw energii elektrycznej w budynkach nalezgcych do SFP — Panska
85 w Warszawie, Senatorska 21 w Kazimierzu Dolnym oraz wynajmowanych lokalach przy Krakowskim
Przedmiesciu w Warszawie. Obnizenie tych kosztow miato z kolei wptyngc¢ na wieksze srodki do
dyspozycji na cele statutowe — kulturalne, edukacyjne i socjalne. Z wyciggu z protokotu posiedzenia
Zarzadu SFP w sprawie3®, wynika dodatkowo, Zze na nieruchomosci planowano zamontowac panele
fotowoltaiczne, ktdre pierwotnie zakupiono do Domu Pracy Twérczej SFP w Kazimierzu Dolnym, jednak
ich nie zainstalowano z powodu nieuzyskania odpowiednich pozwolen. Wedle ww. protokotu,
owczesna dyrektor Biura SFP argumentowata, ie nieruchomosc¢ ,stanowi bardzo dobrq inwestycje” z

27 Uchwata nr 89 z Zarzgdu Gtéwnego z dnia 27 paZdziernika 2022 r. Zarzad Gtéwny stanowili wowczas Jacek Bromski — Prezes Stowarzyszenia,
|
|
I

8 Uchwata Komisji Rewizyjnej w skiadzie: |ENEm—SS

I - Cztonek Komisji z dnia
17 pazdziernika 2022 r.

2% Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrze$nia 2024 r.
30 Wyciag z protokotu z posiedzenia Zarzadu Gtéwnego SFP z dnia 27 pazdziernika 2022 r. stanowigcy zatgcznik nr 4 do wyjasnieri Grzegorza
toszewskiego, prezesa SFP z dnia 30 wrzesnia 2024 r.
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uwagi na niskg cene za m2. W pismie®! Prezesa SFP do Komisji Rewizyjnej wskazano, ze przewidywane
koszty instalacji fotowoltaicznej w Osowcu miaty wynies¢ ok 600.000,00 zt.

Stwierdzono, ze paneli fotowoltaicznych nigdy nie zainstalowano na nabytej nieruchomosci, poniewaz,
jak wyjasnit Kontrolowany: po przeprowadzeniu kolejnych wewnetrznych analiz oraz uzyskiwanych
informacji na temat optacalnosci okazafto sie, ze zwrot z takiej inwestycji bytby bardziej dtugoterminowy
niz to pierwotnie byfo planowane.?? Stowarzyszenie nie przedstawito jednak, zadnych dokumentéw
sSwiadczacych o planowanym zwrocie z inwestycji, ani kolejnych wewnetrznych analiz, oswiadczajac, ze
ich nie posiada poniewaz opierato sie na informacjach ustnych uzyskanych od doradcy energetycznego
Stowarzyszenia, lekturze stron internetowych czy oswiadczeniach oséb zaznajomionych z branzg®3.
Kontrolujgcemu udostepniono ,Analize Wydajnosci Instalacji Fotowoltaicznej” z dnia 14 listopada
2022 r. Dokument ma charakter technicznej ekspertyzy i nie uwzglednia aspektow optacalnosci
finansowej transakcji dla SFP. Data jego powstania wskazuje ponadto, ie ekspertyza zostafa
przeprowadzona juz po przyjeciu uchwaty w sprawie zakupu dziatek w Osowcu, a zatem nie mogta miec
realnego wptywu na decyzje Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 27 pazdziernika 2022r., ani opinie Komisji
Rewizyjnej w tej sprawie z dnia 17 pazdziernika 2022 .

Watpliwosci budzi takie wybdr tej konkretnej lokalizacji nieruchomosci, znacznie oddalonej od
pozostatych obiektéw nalezgcych do SFP. Stowarzyszenie oswiadczyto®, ze na zakup wybrano takq
lokalizacje poniewaz jako jedyna spetniata warunki przytqgcza energetycznego niezbednego do
zbudowania instalacji fotowoltaicznej, na dziatce jest sfup sredniego napiecia umozliwiajgcy
podtgczenie I iczbednej do uruchomienia instalacji. Powyisze wyjasnienia nie
znajdujg uzasadnienia, poniewaz w Polsce z pewnoscig znajdowaly sie w tym czasie takie inne
nieruchomosci gruntowe na sprzedaz spetniajgce warunki przytacza energetycznego niezbednego do
zbudowania instalacji fotowoltaicznej. Kontrolowany nie przedstawit dokumentéw na potwierdzenie
prowadzenia poszukiwan nieruchomosci pod instalacje fotowoltaiczng, pordownania ofert itp.
wskazujac®>, ze wybodr lokalizacji powierzono doradcy energetycznemu SFP. Z udostepnionych
Kontrolujgcemu dokumentow wynika jednak, ze doradca energetyczny SFP - p. I
I dopiero w dn. 10 listopada 2022 r. (a wiec juz po uchwatach Komisji Rewizyjnej i Zarzadu
Gtéwnego w sprawie zakupu dziatek w Osowcu) odpowiedziata na propozycje wspodtpracy
w charakterze doradcy energetycznego SFP, prezentujgc Stowarzyszeniu swoje doswiadczenie i
zakreslajac mozliwe formy wspotpracy. Jesli zatem SFP powierzyto jej poszukiwanie nieruchomosci,
nalezy przypuszczac, ze uczyniono to bez nalezytego umocowania.

Analizowana transakcja rodzi liczne zastrzezenia Kontrolujgcego. Po pierwsze miata ona charakter
nieplanowy, o czym $wiadczy brak wzmianki w planie finansowym SFP na 2022 r. Negatywnie nalezy
ocenic nieprzeprowadzenie wyceny dziatek oraz prawnej analizy transakcji zakupu ww. nieruchomosci.
Z aktu notarialnego umowy sprzedazy wynika, ze zakupione dziatki stanowig nieruchomos¢ rolng, w
zwigzku z czym zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego®®

31Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrzesnia 2024 r. zatacznik 21 Pismo Jacka Bromskiego do Komisji
Rewizyjnejz dnia 6 paZdziernika 2022 r.

32 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrze$nia 2024 r.

33 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

34 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

35 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

36 Dz, U. 2003 Nr 64 poz. 592 ze zm.
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Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa, dziatajgcemu na rzecz Skarbu Panstwa przystugiwato
prawo pierwokupu tych dziatek. Oprocz wlasciwej umowy sprzedazy transakcja wymagata zawarcia,
dodatkowo, warunkowej umowy sprzedazy, co wigzato sie z wyzszymi kosztami notarialnymi i
zwiekszato ryzyko prawne samej transakcji. Zaden z przedstawionych przez SFP dokumentéw nie
wskazuje, by przed lub w dacie podjecia decyzji o zakupie ww. dziatek czynnikami branymi pod uwage
byty planowane koszty czy prognozowane przychody z inwestycji. Trudno bowiem uznac za
wystarczajgce przestanki opinie dyrektora Biura niepopartg danymi prawnymi i finansowymi.
Okoliczno$¢ posiadania paneli, ktérych nie udato sie zainstalowa¢ w Domu Pracy Twodrczej
w Kazimierzu Dolnym rowniei nie stanowi wystarczajgcego powodu do inicjowania inwestycji w
postaci farmy fotowoltaicznej. Kontrolujgcy ustalit, ze zarédwno podczas posiedzenia Komisji
Rewizyjnej, jak i Zarzgdu Gtownego SFP w tej sprawie, nie przedtoiono ekspertyz, nie zgdano danych,

ani wyjasnien, co nalezy ocenic jako dziatanie nierzetelne.

Nie bez znaczenie jest rowniez fakt, ze na dachu budynku Biura SFP przy ul. Panskiej w Warszawie juz
w czerwcu 2022 r. zamontowano panele fotowoltaiczne (catkowity koszt 35.700,67 z1), co swiadczy o
poniesieniu naktadéw na ograniczenie kosztéw energii elektrycznej (koszt montazu wynidst 17.850,34
zt, koszt zakup paneli do budynkéw SFP w Warszawie i Kazimierzu tgcznie wynidst natomiast 71.709,00
z1). Z wyjasnien SFP nie wynika, jednak by okolicznos¢ ta byta brana pod uwage.

Kontrolujgcy ustalili, ze zakup nieruchomosci sfinansowano ze srodkéw Funduszu Socjalnego,
Kulturalnego i Edukacyjnego®’. Wydatek poniesiono niezgodnie z ustawg o zbiorowym zarzadzaniu
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (art. 35 pkt 3, art. 36 i art. 38 u z.z.), Statutem
Stowarzyszenia i Regulaminem prowadzenia przez Stowarzyszenie dziatalnosci o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym?®® zatwierdzonym przez Walne Zebranie Cztonkéw
Stowarzyszenia zgodnie z §11 ust 2 pkt 24 Statutu. Srodki uzyskiwane z potracer: od przychodéw z praw
sg formalnie zaliczane do majatku wlasnego organizacji (art. 35 pkt 3 ustawy), jednak moga by¢ one
przeznaczone wytgcznie na wyptate uprawnionym, pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania oraz
prowadzona dziatalnos¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng (art. 36 ustawy). Przeznaczenie srodkéw
uzyskanych z potracen na jakiejkolwiek inne cele jest niedopuszczalne i stanowi naruszenie przepisow
u z.z. oraz moze powodowac powstanie szkody po stronie Stowarzyszenia, jak i reprezentowanych
przez nie indywidualnych uprawnionych.

Stosownie do z §3 powotanego Regulaminu srodki stanowigce Fundusz mogq byc przeznaczone na
realizacje celow statutowych SFP w zakresie prowadzenia dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym poprzez wykonywanie zadan wymienionych w pkt 1-20%*° badz innych

37 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrze$nia2024 r.

38 Zatgcznik do uchwaty nr 22/2022 ZWZC SFP z dnia 21 maja 2022 r.

39 1) realizacja projektow, inicjatyw oraz imprez o charakterze kulturalnym; 2) realizacja dziatalnosci wydawniczej i promocji filméw;3)
wspierania dziatalnosci krajowych i zagranicznych o$rodkéw kulturalnych, w tym propagujacych kulture filmowa; 4) wspieranie debiutow; 5)
wspieranie debiutéw; 6) wspieranie filmowych notacji archiwalnych dokumentujgcych historie filmu polskiego oraz dziatalnosci archiwalnej
dotyczacej sztuki filmowej; 6) wspieranie produkcji filmowej o szczegélnym znaczeniu dla kultury narodowej oraz innych dziatari o podobnym
charakterze; 7) prowadzenie lub wspieranie przez SFP kin studyjnych; 8) promocje polskiej kinematografii wsréd odbiorcow krajowych i
zagranicznych; 9) organizacje, wspotorganizacje lub wspieranie festiwali i przegladéw filmowych; 10) wspieranie zewnetrznych podmiotow
w zakresie wydawnictw, promocji filmow, projektow
o charakterze kulturalnym lub edukacyjnym; 11) wspieranie ksztatcenia i rozwoju filmowcéw; 12) ksztatcenie miodych tworcow
i wspieranie ich twérczosci; 13) organizowanie i wspieranie konferencji lub seminariéw dotyczgcych ochrony praw tworcow filmowych i rynku
audiowizualnego; 14) wspieranie dziatalnosci na rzecz pogtebiania wiezi srodowiskowej, wspotudziatu
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zadan realizujgcych cele statutowe SFP w zakresie dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej lub socjalne;j.
W ocenie Kontrolujgcych nie mozna uznac prowadzenia farmy fotowoltaicznej za rodzaj dziatalnosci
kulturalnej, edukacyjnej ani socjalnej, nawet jesli zyski
z takiej inwestycji zwiekszytyby srodki do dyspozycji na cele statutowe. Argumentacja SFP w sprawie
jest zatem nie do przyjecia.

Kontrolujgcy wskazujg jednoczesnie, ze zgodnie z §18 pkt 6 ,,Stowarzyszenie moze w celu pozyskiwania
srodkow na realizacje swoich celow statutowych prowadzi¢ dziafalnosc¢ gospodarczg”, jednak jedynie
w zakresie wyznaczonym konkretnymi rodzajami dziatalnosci oznaczonymi kodami Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) okreslonymi w podpunktach 1)-57) Statutu?C. Lista ta stanowi katalog zamkniety, co
oznacza, ze SFP nie mozie prowadzi¢ dowolnej dziatalnosci zarobkowej np. polegajacej na wytwarzaniu
i sprzedazy energii elektrycznej, gdyz nie przewidziano takiej formy dziatalnosci gospodarczej w
Statucie Stowarzyszenia. Prowadzenie takiej dziatalnosci naruszatoby zatem wprost postanowienia §18
pkt 6 Statutu SFP, ktéry dla Stowarzyszenia jako osoby prawnej ma moc wigzacg, a jednoczesnie
stanowi takze podstawe sprawowania nhadzoru nad jego dziatalnoscig*!.

Ustalenia  Kontrolujagcych  pozwalajg  stwierdzi¢, iz prowadzona w  Stowarzyszeniu
w badanym okresie praktyka zakupu paneli i ustug ich montazu dotknieta byta nieprawidtowosciami
oraz zaistniaty w niej okolicznosci wskazujgce na przypadki dziatania w sytuacji konfliktu intereséw.
Zakup paneli w celu zamontowania w Domu Pracy Twodrczej w Kazimierzu Dolnym bez uzyskania
wymaganych zezwolen nalezy uznac za dziatanie nierzetelne i niegospodarne, poniewaz oczywistym

w  prawidlowym ksztattowaniu stosunkéw miedzy twoércami i producentami audiowizualnymi oraz aktywnego udziatu
w formufowaniu przepiséw regulujgcych te stosunki; 15) realizacja innych projektow lub inicjatyw o charakterze edukacyjnym; 16) wspieranie
dziatarn w zakresie przeciwdziatania naruszeniom praw autorskich lub pokrewnych; 17) utrzymywanie domow pracy twoérczej SFP; 18)
udzielanie pomocy cztonkom SFP i ich rodzinom w granicach okreslonych Statutem SFP, w tym m.in. pienieznych zapomog losowych lub
pomocy rzeczowej na zasadach okreslonych niniejszym Regulaminem; 19) udzielanie porad prawnych cztonkom SFP; 20) pokrywanie kosztow
administracyjnych i finansowych zwigzanych z obstugg Funduszu, w tym w szczegdlnosci zapewnieniem infrastruktury, kosztami ustug,
kosztami wynagrodzen; 21) inne zadania realizujgce cele statutowe SFP w zakresie dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej lub socjalnej.

40 Obejmujg one: 1) Licea ogblnoksztatcace; 2) Technika; 3) Branzowe szkoly | stopnia; 4) Branzowe szkoty Il stopnia 5) Szkoly policealne; 6)

Placéwki doskonalenia nauczycieli; 7) Szkoty wyzsze; 8) Pozaszkolne formy edukacji artystycznej; 9) Pozaszkolne formy edukacji sportowej
oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych; 10) Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane; 11) Dziatalnos¢
wspomagajaca edukacje; 12) Dziatalnos¢ zwigzana z organizacjg targdéw, wystaw i kongresow; 13) Dziatalno$¢ organizacji profesjonalnych;
14) Hotele i podobne obiekty zakwaterowania; 15) Pozostate zakwaterowanie; 16) Restauracje i inne placowki gastronomiczne; 17) Ruchome
placowki gastronomiczne; 18) Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych; 19) Pozostatg ustugowa dziatalnosé
gastronomiczna; 20) Przygotowywanie i podawanie napojoéw; 21) Wydawanie ksigzek; 22) Wydawanie gazet; 23) Wydawanie czasopism i
pozostatych periodykow; 24) Pozostaty dziatalno$¢ wydawnicza; 25) Dziatalno$¢ wydawnicza w zakresie pozostatego oprogramowania; 26)
Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filmow, nagran wideo i programow telewizyjnych; 27) dziatalnos$¢ postprodukcyjna zwigzana z filmami,
nagraniami wideo i programow telewizyjnych; 29) Dziatalnosé zwigzana z projekcja filméw; 30) Dziatalno$¢ w zakresie nagran dzwiekowych i
muzycznych; 31) Nadawanie programéw telewizyjnych ogélnodostepnych i abonamentowych; 32) Nadawanie programéw radiofonicznych;
33) dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem; 34) Przetwarzanie danych, zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna
dziatalnos¢; 35) Drziatalno$¢ portali internetowych; 36) Dziatalno$¢ agencji informacyjnych; 37) Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
w zakresie informacji, gdzie indziej nieskalsyfikowana; 38) Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi; 39)
Stosunki miedzyludzkie (public relations) i komunikacja; 40) badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych i
humanistycznych 41) dziatalno$¢ agencji reklamowych 42) Badanie rynku i opinii publicznej; 43) Dziatalnos¢ fotograficzna; 44) Dziatalnosé
zwigzana z  wyszukiwaniem  miejsc  pracy i pozyskiwaniem  pracownikow; 45) Dziatalno$¢  ustugowa  zwigzana
z przygotowywaniem do druku; 47) Reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji; 48) Dziatalno$¢ organizacji komercyjnych
i pracodawcow; 49) Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem zapewniajgca opieke pielegniarskg; 50) Pomoc spotfeczna
z zakwaterowaniem dla oséb w podesztym wieku i os6b niepetnosprawnych; 51) Pozostata pomoc spoteczna z zakwaterowaniem; 52)
Dziatalno$¢ archiwow; 53) Dziatalno$¢ muzedw; 54) Dziatalno$¢ wspomagajgca wystawianie przedstawien artystycznych; 55) Dziatalno$¢
obiektow kulturalnych; 56) Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajagca transport ladowy; 57) Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana.

41 Uchwata Sgdu Najwyzszego z 11.05.2005 r., ICZP 16/05.
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jest, Ze powinien zosta¢ poprzedzony uzyskaniem stosownych zezwolen konserwatora zabytkow.
Stowarzyszenie nie dokonato poréwnania ofert i kosztéw paneli oraz ustug montazu, co negatywnie
wptyneto na optymalizacje poniesionych przez SFP kosztow. W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze
SFP korzystato z ustug przedsiebiorstw bezposrednio powigzanych z doradcg energetycznym SFP lub
stanowigcych jego wtasno$é, przy czym jedno z nich z siedzibg w Osowcu. To wifasnie te
przedsiebiorstwa zbyty Stowarzyszeniu panele fotowoltaiczne do montazu w obiektach SFP Warszawie
i Kazimierzu Dolnym oraz wykonaty ich montaz w siedzibie SFP w Warszawie. Powyzsze okolicznosci
mogty negatywnie wplyng¢ na bezstronnos¢ doradcy energetycznego poniewaz byt on bezposrednio
zainteresowany sprzedazg swoich towardw i ustug Stowarzyszeniu. Ignorowanie tego faktu swiadczy o
nienalezytej starannosci wiadz Stowarzyszenia w zarzagdzaniu majatkiem SFP .

W swietle powyzszych ustalen nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wydatki zwigzane z zakupem
nieruchomosci gruntowej pod instalacje fotowoltaiczng w Osowcu miaty charakter nieplanowy i
niecelowy. Dziatania Zarzadu Giéwnego i Komisji Rewizyjnej w tym zakresie nalezy uznaé za
realizowane z nienalezytg starannoscia poniewaz nie poprzedzono ich odpowiednig
i udokumentowang analizg prawnych i ekonomicznych korzysci oraz ryzyk tego przedsiewziecia, jak
rowniez niegospodarne poniewa:z poniesiono naktady niewspotmierne do osiggnietych efektow.
Koszty zakupu nieruchomosci, koszty notarialne, koszt ustug geodezyjnych i podatku od
nieruchomosci*? wyniosty tgcznie 71.491,85 zt., przy czym kwota ta nie obejmuje kosztéw
wypiséw/odpiséw aktu oraz paneli stonecznych. Wydatek ten zostat sfinansowany z Funduszu
Socjalnego, Kulturalnego i Edukacyjnego niezgodnie z ustawg o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, Statutem SFP oraz Regulaminem prowadzenia przez
Stowarzyszenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, poniewaz nie
przyczynit sie do realizacji zadnego z celéw statutowych SFP. Powyiszy wniosek Kontrolujgcych
znajduje potwierdzenie w uchwale nr 76 Zarzagdu Giéwnego SFP z dn. 20.06.2024 r.*3, w ktérej
stwierdzono, ze nieruchomos¢ jest ,niepotrzebna” i nalezy jg sprzedac razem z panelami stonecznymi.

2.1.2. Finansowanie strat z dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich (Fundusz
kulturalny)

Stowarzyszenie wyjasnito** Kontrolujagcym, ie ,prowadzone dziatalnosci gospodarcze nigdy nie
przyniosty zysku”. Skumulowana strata z dziatalnosci gospodarczej za okres kontrolny (2020 —czerwiec
2024) wynosi — 2 932 700,09 z1, natomiast z danych udostepnionych przez SFP wynika, 7e catkowita
skumulowana strata (2010 -2023) z dziatalnosci gospodarczej
wynosi—14.392.054,01 zt. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit*>, ze straty z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej byly finansowane z przychodow z dziatalnosci statutowej tj. srodkow Funduszu
Socjalnego, Kulturalnego i Edukacyjnego Stowarzyszenia (fundusz kulturalny).

42 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r.

4 Uchwata nr 75 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 20 czerwca 2024 roku w sprawie przyjecia uwag do
sprawozdania finansowego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich - Uwagi nr 2 do Sprawozdania Finansowego SFP za rok 2023 — Plan
naprawczy. Uchwate przyjeto jednogtosnie (10 gtoséw ,,za”).

4 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r.

4> Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
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Kontrolowany wyjasnit*®, ze dziatalnos¢ gospodarcza zostata rozpoczeta przez SFP w 2000 r. Ze
sprawozdan finansowych SFP za okres kontrolny wynika, Ze dziatalno$¢ gospodarcza Stowarzyszenia
obejmowata:

a) dziatalno$¢ restauracji ,Cinema Paradiso” w Warszawie (ul. Krakowskie Przedmies$cie 21/23);

b) najem lokalu przy ul. Panskiej 85 w Warszawie;

c) dziatalnosc¢ restauracji ,,Stara taznia” w Domu Pracy Twdrczej SFP w Kazimierzu Dolnym (ul.

Senatorska 21);
d) dziatalnosc restauracji ,U Pana Boga w Ogrédku”4” w Domu Pracy Tworczej SFP w Sopocie (ul.
Powstancéw Warszawy 80). — od 2023 r.

Podstawe prawng prowadzenia przez SFP dziatalnosci gospodarczej stanowi §6 Statutu SFP, zgodnie z
ktérym Stowarzyszenie moze w celu pozyskiwania srodkow na realizacje swoich celow statutowych
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg samodzielnie, bgdz we wspofpracy zinnymi podmiotami.
Stosownie do § 12 ust. 2 pkt 19 Statutu, Zarzad Gtéwny SFP przyjat uchwaty w zwigzku z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej w Kazimierzu Dolnym i Sopocie, atakze dziatalnosci zwigzanej z najmem
czesci budynki przy ul. Panskiej 85 w Warszawie pod funkcje ustugowo-gastronomiczng*.
Kontrolujgcy ustalili, Ze w 2020 r. strata z dziatalnosci gospodarczej SFP wyniosta fgcznie 1.009.691,97
zt, w tym restauracja w Warszawie — 1.122.554,13 z1, restauracja w Kazimierzu — 39.223,08 z1). Jedyng
dochodowg dziatalnoscig SFP w 2020 r. stanowit najem lokalu pod restauracje przy ul. Panskiej z
wynikiem finansowym na poziomie 152.085,24 zt.
Nalezy w tym miejscu zwrdci¢c uwage na zawarte w sprawozdaniu finansowym za 2020 rok
wprowadzajace w btad twierdzenie, e strata z dziatalnosci gospodarczej dotyczy w gfownej mierze
Domu Pracy Tworczej w Kazimierzu Dolnym oraz brak informacji nt. przyczyn straty z dziatalnosci
gospodarczej restauracji ,,Stara taznia”. Po pierwsze, z danych finansowych wynika, ze najwieksza
strate finansowg wygenerowata w 2020 r. dziatalnos¢ restauracji Cinema Paradiso w Warszawie.
Ponadto, uzasadniajgc strate z dziatalnosci gospodarczej restauracji , Stara taznia” postuiono sie
twierdzeniem, ze ,powotujgc do Zycia i organizujgc Dom Pracy Tworczej w Kazimierzu Dolnym, Zarzgd
SFP nie kierowat sie checig generowania z tego miejsca zysku w obrocie gospodarczym. Osiggniecie
profitow finansowych z tej dziafalnosci nie jest celem samym w sobie”. Informacja dotyczgca DPT w
Kazimierzu Dolnym podana w nocie objasniajgcej straty z dziatalnosci gospodarczej moze wprowadzac
odbiorce w btad poniewaz DPT w Kazimierzu Dolnym nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lecz
dziatalnos$¢ statutowg odptatng SFP. Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze zaprezentowane dane finansowe
dotycza restauracji ,,Stara taznia”, a zatem uzasadnienie straty finansowej powinno odnosi¢ sie do
dziatalnosci samej restauracji. Restauracja stosownie do §2 pkt 3 uchwaly swiadczy ustugi
gastronomiczne na rzecz gosci zakwaterowanych w DPT, ale réwniez klientow zewnetrznych.
Kontrolujgcy zwraca tez uwage, ze powyzsze postanowienie stanowi zarazem zobowigzanie po stronie
Zarzadu SFP do podejmowania dziatan ukierunkowanych na generowanie przychodu z prowadzonej

46 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 6 wrze$nia 2024 r.
47 We wrzesniu 2024 r. SFP zmienito nazwe restauracji na ,U Filmowcoéw”.
48 Uchwaty Zarzadu Gtéwnego: nr 134 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w ramach ,,Domu Pracy

Tworczej w Kazimierzu Dolnym” wraz zatgcznikiem (restauracja ,Stara taznia”); nr 52 z dnia 13 kwietnia 2015 r. w sprawie przeznaczenia
czesci powierzchni budynku biurowego przy ul. Pariskiej 85 w Warszawie pod funkcje ustugowo-gastronomiczng; nr 84 z dnia 4 lipca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Domu Pracy Twérczej i Restauracji w Sopocie wraz z zatgcznikiem (przekazane w ramach wyjasnien

Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 6 wrzesnia 2024 r.).
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dziatalnosci gospodarczej, ktory zostanie przeznaczony na cele statutowe SFP. Twierdzenie ie
»osiggniecie profitow z tej dziafalnosci nie jest celem samym w sobie” jest proba usprawiedliwienia
ponoszonych strat finansowych, ale sktania réwniez do poddania w watpliwos¢ rzeczywistego celu
prowadzenia przez Stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra z definicji ma przeciez charakter
zarobkowy. Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222)
dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosc zarobkowa wykonywana w sposéb ciggty we
witasnym imieniu. Brak ktérejkolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza, ze dana dziatalnosc¢ nie
moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalno$ci gospodarczej**. W orzecznictwie akcentuje sie, ze
zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej nalezy wigza¢ z towarzyszgcym tej dziatalnosci
zamiarem osiggniecia zarobku. Dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu (zarobku)®°® natomiast dziatalno$¢ prowadzona niezarobkowo nie moze by¢ uznana za
dziatalnos$¢ gospodarcza®?.

Z analizy planu finansowego SFP na 2021 r.>? wynika z kolei, ze planowane przychody i koszty
z dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia w 2021 miaty wynies¢ odpowiednio: 2.800.000,00 zt i
3583961,78 zt a zatem zaplanowano strate z dziatalnosci gospodarczej. Na przyktad, zaktadane
przychody restauracji Cinema Paradiso w Warszawie miaty wynies¢ w 2021 r. 1.300.000,00 zt, a koszty
tej restauracji 2.140.443, 05 zi. Plan zostat jednak jednogtosnie (przy 21 gtosach ,za”) przyjety przez
Zarzad Gtoéwny Stowarzyszenia.

Ze sprawozdania finansowego SFP za 2021 r. wynika, ze Stowarzyszenie poniosto strate z dziatalnosci
gospodarczej SFP w wysokosci -256.471,46 zt ( w tym restauracja w Warszawie — 421.816,88 zi,
restauracja ,Stara taznia” w Kazimierzu —128.237,08 z1, najem lokalu przy ul. Panskiej 85 w Warszawie
zt 293.582,48 z1). Jedyng dochodowg dziatalnoscig SFP w 2021 r. stanowit najem lokalu przy ul. Panskiej
85, z ktérego przychody w wysokosci 503.967,36 zt zmniejszyty tgczng strate netto z dziatalnosci
gospodarczej SFP. W sprawozdaniu finansowym odnotowano, ze ,,przychod z najmu nadal nie osiggngt
poziomu sprzed pandemii poniewaz zastosowano znizki w czynszu.” Paradoksalnie, pomimo ograniczen
dziatalnosci lokali gastronomicznych zwigzanych z sytuacjg pandemii byfa to jedna z najmniejszych
rocznych strat z dziatalnosci gospodarczej SFP od 2010 r.>®* W ocenie Kontrolujgcego sposéb
prezentacji danych w nocie objasniajgcej utrudnia uzyskanie petnego obrazu sytuacji finansowej
obiektéw dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia. W Dziale D i E sprawozdania dotyczgcym
»Przychodow z kosztow dziatalnosci gospodarczej” wskazano szczegdtowe przychody dziatalnosci
gospodarczej w podziale na przychody restauracji ,Cinema Paradiso” w Warszawie, restauracji ,Stara
taznia” w Kazimierzu Dolnym oraz przychody z najmu lokalu pod restauracje przy ul. Panskiej 85 w
Warszawie. Nie ujawniono natomiast w analogiczny sposdb kosztéw kaidej z tych dziatalnosci, co
uniemozliwia ocene ich poszczegdlnych wynikow finansowych za 2021 rok. Ponownie (o czym wyzej),
odnoszac sie do straty z dziatalnosci gospodarczej restauracji w Kazimierzu Dolnym wskazano, ie
powotujgc do zycia i organizujgc Dom Pracy Tworczej w Kazimierzu Dolnym Zarzqd SFP nie kierowat sie

49 Wyrok WSA w Poznaniu z 28.4.2009 r., Ill SA/Po 374/08.

50 Wyrok NSA z 26.9.2008 r., Il FSK 789/07.

51 Wyrok WSA w Warszawie z 8.10.2004 r., |1 SA 3673/03.

52 Uchwata nr 15 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego
Stowarzyszenia Filmowcow Polskich na 2021 rok z zatgcznikiem.

53 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 75 Zarzagdu Gtéwnego SFP z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia uwag do sprawozdania finansowego
za rok 2023,
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checig generowania z tego miejsca zysku w obrocie gospodarczym. Informacja ta moze wprowadza¢ w
btad poniewaz dotyczy nie restauracji lecz Domu Pracy Twérczej, ktory stanowi dziatalnos¢ statutowg
odptatng SFP.

Zgodnie z planem finansowym SFP na 2022 rok.>* Stowarzyszenie zaplanowato osiggniecie przychodow
z dziatalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci 4.290.000,00 zt i wydatkdéw na poziomie 4.375.500,00
zt. Dane przedstawione w sprawozdaniu finansowym Stowarzyszenia za 2022 rok swiadcza jednak o
ponownym poniesieniu strat z dziatalnosci gospodarczej SFP przekraczajgcych plan tj. w tacznej kwocie
—796.763,76 zt (w tym restauracja ,,Cinema Paradiso” w Warszawie — 476.033,16 z1, restauracja , Stara
taznia” w Kazimierzu Dolnym —794.939,10 z1). Jedyng dochodowg dziatalnoscig SFP w 2022 r. stanowit
najem lokalu przy ul. Panskiej 85 w Warszawie (474.208,50 z1), mimo, zastosowanych znizek w czynszu
oraz faktu, ze w 2022 r. przychéd byt nizszy niz w okresie przed pandemig. W Dziale D i E sprawozdania
dotyczacym Przychodow z kosztow dziatalnosci gospodarczej wskazano szczegodtowe przychody
dziatalnosci gospodarczej w podziale na przychody restauracji ,Cinema Paradiso” w Warszawie,
restauracji ,,Stara taznia” w Kazimierzu Dolnym oraz przychody z najmu lokalu pod restauracje na ul.
Panskiej 85 w Warszawie. Nie ujawniono natomiast w analogiczny sposodb kosztéw kazdej z tych
dziatalnosci, co uniemozliwia ocene ich poszczegdlnych wynikéw finansowych za 2022 rok.
Dodatkowo, podobnie jak w sprawozdaniach za 2020 i 2021 r, uzasadniajac strate z dziatalnosci
gospodarczej restauracji ,,Stara taznia” postuzono sie twierdzeniem (o czym wyzej), ze powofujgc do
zycia i organizujgc Dom Pracy Tworczej w Kazimierzu Dolnym Zarzqd SFP nie kierowaf sie checig
generowania z tego miejsca zysku w obrocie gospodarczym. Osiggniecie profitow finansowych z tej
dziatalnosci nie jest celem samym w sobie. Kontrolujgcy ponownie zwracajg uwage, Ze zaprezentowane
dane finansowe dotyczg restauracji ,Stara taznia”, a nie DPT w Kazimierzu Dolnym, a zatem taka
informacja moze wprowadzac odbiorce w btad.

W 2023 r. Stowarzyszenie zaplanowato osiggniecie przychodow z dziatalnosci restauracji w wysokosci
6.487.500,00 zt poziom wydatkéow miat z kolei wynies¢ 7. 546.500,00 z1°5. W 2023 r. Stowarzyszenie
ponownie odnotowato strate z dziatalnosci gospodarczej. Wymaga odnotowania, ze osiggnieta strata
byta nizsza niz zaplanowana strata w wysokosci 1.059 000,zt. Wyniosta ona 801.397,03 zt. (w tym
restauracja ,,Cinema Paradiso” w Warszawie — 185 894,48 zt, restauracja ,,Stara taznia” w Kazimierzu
Dolnym — 81.375,06 zi, restauracja w Sopocie — 1.103.743,74 zt). Analogicznie do lat poprzednich,
jedyna dochodowag dziatalnos¢ SFP stanowit najem lokalu przy ul. Panskiej w Warszawie.

Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu finansowym wynika, Zze na catkowity wynik ujemny dziatalnosci
gospodarczej wptynely wydatki zwigzane z powstaniem restauracji w Sopocie, a,w zwigzku z
ogromnymi podwyzkami rachunkow za media, artykutow spozywczych oraz rosngcymi
wynagrodzeniami restauracjom ciezko byto utrzymac dodatki wynik finansowy”. Powielono rowniez
mogace wprowadzi¢ w btad (o czym wyzej) argumenty ze sprawozdan finansowych za lata ubiegte w
odniesieniu do restauracji i Domu Pracy Twérczej w Kazimierzu Dolnym.

Z danych za pierwsze poétrocze 2024 r. wynika, ze dziatalnos¢ gospodarcza SFP generuje straty
finansowe (wyniki za okres styczen — czerwiec 2024: - 68.375,85 z1). Jedyng dochodowg dziatalnoscia

54 Plan Finansowy Stowarzyszenia Filmowcéow Polskich 2022 Cze$¢ Syntetyczna stanowiacy Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 21 Zarzagdu Gtéwnego
SFP z dnia 13 kwietnia 2022 roku w sprawie uchwalenia planu finansowego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich na 2022 rok.

55 Uchwata nr 13 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 2 marca 2023 roku w sprawie uchwalenia planu finansowego
Stowarzyszenia Filmowcow Polskich na 2023 rok. Za przyjeciem uchwaty oddano 8 glosow, przy 5 glosach wstrzymujgcych sie.
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pozostaje najem lokalu przy ul. Panskiej pod dziatalno$¢ gastronomiczng w Warszawie (334.429,24
z1)%s.

Kontrolowany wyjasnit®”, ze nie miat wplywu na straty z dziatalnosci gospodarczej restauracji
w Warszawie i Kazimierzu Dolnym w latach 2020-2021 poniewaz wynikaly one z ograniczen
w funkcjonowaniu gastronomii w okresie pandemii, jak rowniez po jej zakonczeniu. Zmniejszenie strat
finansowych przez SFP miato polegac na redukcji osob zatrudnionych na podstawie umow zlecenia do
niezbednego minimum, ktore zapewniafo utrzymanie ciggtosci dziatari. Odnoszac sie do wyjasnien
Kontrolowanego nalezy zaznaczyc, ze okres pandemii byt czasem szczegdlnie trudnym dla gastronomii,
jednak, poniesione w tym okresie straty tylko nieznacznie réznig sie (a w niektérych przypadkach sg
nawet mniejsze) od strat ponoszonych w latach, w ktérych pandemia nie wystepowata. Swiadczy o tym
wykaz zawarty w uchwale Zarzadu Gtéwnego nr 75 z dnia 20 czerwca 2024 r. z ktérego wynika, ze strata
z dziatalnosci gospodarczej wyniosta w 2016 r.: - 664.194,88 zt; w 2017 r. — 1.064.976,48 zt; w 2018 r.:
-1.069.414,39 z1).

SFP uzasadnito straty z dziatalnosci gospodarczej w 2022 r. restauracji w Kazimierzu Dolnym
zatrudnieniem w restauracji uchodzcow z Ukrainy tymczasowo przebywajgcych w Domu Pracy
Tworczej, co miato wptynagc¢ na duzy wzrost kosztow prowadzenia restauracji. Nie sposéb uznac takich
decyzji za dziatania swiadczace o swiadomym minimalizowaniu strat finansowych, a tym bardziej
generowanie zysku. Kontrolowany byt przeciez w stanie oszacowac koszty dodatkowego zatrudnienia.
Dziatania takie nie realizowaty ponadto zadnego z celéw Stowarzyszenia. W odniesieniu do strat
finansowych restauracji ,Cinema Paradiso” w Warszawie w 2022 r. Stowarzyszenie wskazato®?, ie
podejmowano dziatania majgce na celu wygenerowanie dochodu (..) polegajgce na prébach
ograniczenia kosztow dziatalnosci, jednak w ogolnym rozliczeniu dziatalnosci gospodarczych nie
przyniosty one efektu w postaci zysku. Na poparcie tych twierdzen nie zostaty jednak przedstawione
Zzadne dowody.

Z wyjasnien Kontrolowanego wynika, ze ponadmilionowa strata poniesiona w jednym tylko roku
dziatalnosci przez restauracje w Sopocie (otwartg do uzytku w dniu 15 czerwca 2023 r.) zostata
spowodowana wysokimi kosztami remontu tego obiektu, jaki musiat mie¢ miejsce przed jego
uruchomieniem oraz kosztami jego doposazenia. Kontrolowany ttumaczyt, ze analizowat dokfadnie
zakres zgtoszen zapotrzebowania na sprzet i inne wyposazenie oraz poréwnywat ceny wybierajgc
najbardziej optymalne rozwigzania i ograniczajgc sie do minimum, ktére pozwalato na jak najszybsze
uruchomienie dziatalnosci gastronomicznej. Na poparcie tych twierdzen nie przedstawiono jednak
wystarczajgcych dowodow.

W toku kontroli zidentyfikowano dodatkowo liczne nieprawidtowosci w obszarze planowania, polityki
zakupowej i remontowej SFP, ktdore mogly przyczyni¢ sie do pogtebienia strat z dziatalnosci
gospodarczej. Zastrzezenia Kontrolujgcego budzi mianowicie nierealizowanie plandéw finansowych
Stowarzyszenia w latach 2020-2023, ktére swiadczy o praktyce ponoszenia niezgodnych z planem
wydatkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (Kontrolujgcy ustalit np. nieplanowe
wydatki poniesione w 2022 r. w zwigzku z DPT w Sopocie w wysokosci 4.298.880,00 zt), ale rowniez
fakt, ze zaden z rocznych plandéw finansowych w okresie badanym nie zawierat uzasadnienia, co

56 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 6 wrzesnia 2024 r. (zatgcznik nr 3).
57 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzes$nia 2024 r.
8 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego Prezesa SFP z dnia 16 wrze$nia 2024 r.
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skutkuje brakiem przejrzystosci decyzji finansowych, oraz uniemozliwia weryfikacje oraz ocene ich
wykonania.

Jednym z powoddw ponoszenia nadmiernych wydatkéow i, w rezultacie, strat finansowych
z dziatalnosci gospodarczej byt takze brak rzetelnego planowania dziatan w tym obszarze. Na przyktad,
w odniesieniu do DPT w Sopocie Kontrolowany ujawnit, ze nowo otwarty DPT musiat zosta¢ zamkniety
poniewaz po dogfebnej analizie prawnej okazafo sie, ze budynek nie ma wymaganych zgod do
prowadzenia w nim dziafalnosci hotelowej, co skutkowato tym, ze SFP w 2023 r. nie mogfo przyjmowac
gosci hotelowych. Przychody utracone wskutek zamkniecia obiektu z powodu braku wymaganych zgéd
sg skutkiem nienalezytej starannosci wiadz SFP, ktére nie zadbaty o odpowiednig weryfikacje prawng
dokumentacji obiektu w Sopocie przed zakupem nieruchomosci lub otwarciem DPT, tym samym
powodujgc przestdj w prowadzeniu dziatalnosci, dalsze nieplanowane wydatki oraz utracone
przychody.

Kontrolujgcy zwracajg uwage takze na nieprawidtowosci w przeptywie informacji dotyczgcym wynikow
finansowych poszczegélnych obiektéw dziatalnosci gospodarczej SFP. Stowarzyszenie poinformowato,
e kierownicy restauracji SFP nie otrzymujg miesiecznych raportow nt. zyskow i strat z prowadzonych
restauracji. Biuro SFP oswiadczyto, ze wysyta kierownikom restauracji co pewien czas mailowq lub
telefoniczng informacje o wynikach z dziafalnosci. Z wyjasnien SFP wynika, Zze rowniez Zarzad Gtéwny
nie otrzymuje miesiecznych sprawozdan nt. zyskéw i strat z dziatalnosci gospodarczej SFP. Nalezy
zaznaczy¢, ze taka praktyka utrudnia nalezyte zarzadzanie restauracjami oraz odpowiednie w czasie
reagowanie na ujemne wyniki finansowe np. nie pozwala kontrolowac¢ planéw zakupowych,
zaplanowa¢ rentownych przedsiewzie¢. Ponadto, ograniczanie wiedzy zarowno kierownikow
restauracji jak i Cztonkéw Zarzadu SFP w zakresie biezgcych przychodow i wydatkéw restauracii
rozprasza odpowiedzialnos$¢ za wyniki finansowe restauracji.

Analiza losowo wybranych faktur kosztowych restauracji SFP w Sopocie za 2023 r. wykazata, ze
Stowarzyszenie nie prowadzito polityki zakupowej sprzyjajgcej zachowaniu dyscypliny kosztowe;j.
Swiadczy o tym brak limitéw wydatkéw na zakupy (informacje nt. limitu wydatku w dokumentacji
zakupowej sg niewypetnione), brak planéw zakupowych czy sam sposob realizacji zakupow do
restauracji, ktéry ocenic¢ nalezy jako - w wielu przypadkach — nieracjonalny. Kontrolujgcy ustalit np. ze
do restauracji w Sopocie zakupiono sztuczne kwiaty w kwiaciarni zlokalizowanej w Bydgoszczy,
dokonywano zakupow artykutéw remontowych lub dekoracyjnych kilka razy dziennie w tym samym
sklepie, bad? artykutéw jednej kategorii (np. baterii, donic, odziezy stuzbowej) w kilkunastu réznych
sklepach w Sopocie i innych miejscowosciach w krétkich odstepach czasu. Taka praktyka ma
szczegolnie negatywny wydzwiek w kontekscie finansowania faktur kosztowych w Sopocie ze srodkéw
Funduszu Stowarzyszenia na dziatalnos¢ Socjalng, Kulturalng i Edukacyjng.

SFP os$wiadczyto®0, ze zgodnie z procedurami obowiqgzujgcymi w SFP i decyzjami dyrektor Biura SFP nie
jest wymagane porownywanie cen przy zakupie artykufow co budzi zastrzezenia Kontrolujgcych, majac
ha uwadze fakt, 7e koszty restauracji w Sopocie w 2023 r. wyniosty 1.476.778,95 z1%1. Ustalenia
poczynione w kontrolowanym obszarze wykazaty ponadto, ze kierownicy restauracji nie zatwierdzajg
faktur zakupowych pod wzgledem merytorycznym poniewaz zgodnie z obiegiem dokumentéw

5% Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzes$nia 2024 r.
%0 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
61 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 wrze$nia 2024 r.
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finansowo-ksiegowych 1.3 pkt 6 jest to kompetencja zastepcy dyrektora ds. administracyjno-
inwestycyjnych SFP. Stowarzyszenie poinformowato ze kierownicy restauracji nie majg biezgcej wiedzy
na temat kosztow kwalifikowanych przez Biuro SFP jako poniesione przez zarzqdzane przez nich
restauracje poniewaz zestawienie poniesionych kosztow jest im ujawniane dopiero na koniec kazdego
roku. Taka praktyka moie powodowac nieuzasadnione, a nawet omytkowe wydatki i nie sprzyja
monitorowaniu sytuacji finansowej restauracji, w tym rewidowaniu priorytetéw zakupowych przez
osoby bezposrednio zaangazowane w zarzgdzanie obiektami dziatalnosci gospodarczej SFP.

Znaczace koszty obiektow dziatalnosci gospodarczej w badanym okresie wynikaty z prowadzonych w
nich remontéw. Z informacji®® ujawnionych Kontrolujgcym wynika, ze tgczna kwota wydatkéw
poniesionych przez SFP w latach 2020-2023 na remonty i ulepszenia wyniostg 2.700.000,00 z{, z czego
wiekszos¢ dotyczyta 2023 r. Kontrola w tym obszarze zidentyfikowata nieprawidtowosci wskazujgce na
przypadki braku dyscypliny kosztowej. Kontrolowany oswiadczyt® e Stowarzyszenie ,nie posiada
procedury planowania remontow, ani nie tworzy harmonogramow remontow”. Nalezy wiec zauwazy¢,
e decyzje o uruchomieniu wysokobudzetowych prac remontowych byly podejmowane bez
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego. Z wyjasnien SFP wynika ponadto, Zze w badanym okresie
remonty byly prowadzone na biezgco w zwigzku z koniecznoscig napraw lub w zwigzku ze zmianami
aranzacyjnymi zawsze na polecenie owczesnego prezesa SFP i dyrektor Biura SFP. Za remonty
przeprowadzone w okresie kontrolnym w obiektach dziatalnosci gospodarczej odpowiadat zastepca
dyrektora Biura (2020-2021) oraz zastepca dyrektora Biura ds. Administracyjno-Inwestycyjnych. Osoby
te byly rozliczane bezposrednio przez dyrektor Biura SFP oraz prezesa SFP, jednak Stowarzyszenie nie
posiada dokumentéw potwierdzajgcych te wyjasnienia. SFP oswiadczyto ponadto, ze ,kosztorysy
remontu przygotowywane tylko w przypadku, gdy remont wykonuje firma zewnetrzna”. Wedtug
Stowarzyszenia wieksze inwestycje w zakresie remontéw s3g zaplanowane w budzecie na dany rok —
nie przedstawiono jednak dokumentow potwierdzajgcych to oswiadczenie.

Kontrolujacy ustalili, ze wewnetrzne rozliczenia, za ktére wystawiane sq faktury wewnetrzne stanowiq
jedynie obcigzenie za surowce uZyte bezposrednio do przygotowania positkow podczas wydarzen
statutowych. Faktury sq wystawiane w cenach zakupu surowcéw, bez marzy i innych narzutéw®.
Informacje przekazane®® przez bylego prezesa SFP potwierdzajg powyiszg praktyke, ze w tym samym
czasie w ksiegach nie odzwierciedlano utraconych przychodow z tytutu realizacji przedsiewziec
statutowych (niekomercyjnych). Na przyktad - kino nie obcigzato SFP za wynajem Sali na wszystkie
nasze przeglqdy i inne wydarzenia dla cztonkéw. To samo z wydarzeniami w Kazimierzu i w restauracji
Kultura. To spowodowatfo, ze strata z dziatalnosci gospodarczej ma w duzej mierze charakter pozorny
— odzwierciedla tylko swiadczenie ustug na rzecz SFP przez nasze obiekty na co dzien prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg.

W swietle powyzszych ustalen Kontrolujgcy zwraca uwage na fakt, ze wewnetrzne rozliczenia
pomiedzy dziatalnoscig gospodarczg a dziatalnoscig statutowg SFP nie uwzgledniajg petnych kosztow
wytworzenia ustugi przez restauracje. Koszty restauracji Stowarzyszenia zwigzane z organizacja
wydarzen statutowych SFP nie ograniczajg sie przeciez tylko do cen zakupu surowcow, ale obejmuja

62 Dokument ,Raport z analizy dokumentéw i informaciji finansowych dotyczacy wybranych transakcji Stowarzyszenia Filmowcow Polskich
»SFP” z dnia 27 czerwca 2024 r.” przestany Kontrolujgcemu mailowo przez SFP w dn. 23 wrzesnia 2024 r.

63 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa z dnia 3 paZzdziernika 2024 r.

% Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa z dnia 3 paZzdziernika 2024 r.

65 Wyijasnienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 r.
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rowniez m.in. koszty przygotowania positkow, obstugi kelnerskiej, wynajmu pomieszczen, ustug
sprzgtania itp. Taka praktyka powoduje, ze pozostate koszty ustugi Swiadczonej przez restauracje SFP
w ramach wydarzen statutowych zleconych restauracji sg zaliczane w koszty restauracji, a nie w koszty
dziatalnosci statutowe;j.

Dodatkowe zastrzezenia Kontrolujgcych budzi fakt, ze faktury kosztowe dotyczace restauracji w
Sopocie zostaly potwierdzone pod wzgledem formalnym, merytorycznym i ksiegowym w sposéb
utrudniajgcy identyfikacje osdéb odpowiedzialnych — podpisy ztozone na fakturach sg bowiem
nieczytelne.

Analizujgc przyczyny strat z dziatalnosci gospodarczej SFP nalezy odnies¢ sie réwniez do najmu lokalu
pod restauracje przy ul. Panskiej 85. Pomimo faktu, ze dziatalnosc ta, jak wskazano powyzej, byta w
okresie kontrolowanym jedyng rentowng dziatalnosciag gospodarczg SFP, réwniez w tym obszarze
Kontrolujacy zidentyfikowali nieprawidtowosci, ktére przyczynity sie do utracenia przychodow przez
SFP, a w konsekwencji pogtebienia ponoszonych strat finansowych z tytutu dziatalnosci gospodarcze;j.
SFP wyjasnito®, ze najemce lokalu przy ul. Panskiej 85 w Warszawie wybrano w drodze jednoosobowej
decyzji bytego prezesa SFP, niepoprzedzonej konkursem, ani poréwnaniem ofert. Stowarzyszenie
oswiadczyto, ze dwczesny Prezes Zarzgdu miat zdecydowac jednoosobowo o poniesieniu kosztow
wyposazenia restauracji przy ul. Panskiej w latach 2015-2017. Kontrolujgcy ustalit, ze w badanym
okresie fgczne wydatki Biura SFP na wyposazZenie restauracji wyniosty 18.196,40 zt. &

W uchwale nr 75 Zarzadu Gtéwnego z dn. 20 czerwca 2024 r. ujawniono, ze ,,Przychdd SFP z restauracji
w 2023 roku wyniost 934 089,03 zt, jednak nalezy pamietac iz w tej kwocie 364 472,68 zt to zwrot
kosztow biezgcych poniesionych przez SFP, a refakturowanych na restauracje (prgd, gaz, smieci,
kanalizacja, woda itp.), a kolejne 333 587,06 zt to zwrot wydatkéw poniesionych przez SFP na
wyposazenie restauracji. Zatem zysk z najmu to zaledwie 236 029,29 zt rocznie tj. 19 669,11 zf
miesiecznie netto za lokal o powierzchni ok. 650 m2. To oznacza, ze stawka miesieczna wynosi 30,26
za m2 za w petni przygotowany i wyremontowany lokal. Za lokale w okolicy Panskiej trzeba zapfacic
stawke ok. 110-120 zt m? przy zafozeniu, iz najemca sam odpowiada za wyposazenie i wyremontowanie
lokalu zgodnie ze swoimi potrzebami. Koszt remontu powierzchni restauracji Pariska 85 przekroczyt
9 000 000,00 zt (dane na poczqtek roku 2018), a zatem by inwestycja zwrdcitfa sie w 15 lat, SFP powinno
zarabiaé na niej 600 000, 00 zt. (...) Na przestrzeni lat dochodzifo do niekorzystnych dla SFP zmian w
umowie. Efekt tych zmian jest taki, Ze w roku 2023 sprzedaz towarow i usfug netto restauracji wyniosfa
10159 645,12 zt (dane z KRS), a kwota za najem zaptacona SFP to 236 029,29 zf — co stanowi 2,32%.
Zatem stawka na przestrzeni lat spadfa z 10% do 2,32%, podczas gdy obroty restauracji wzrosty w tym
samym okresie z 2 124 219,37 zt w roku 2017 do 10 159 645,12 zt w roku 2023. Gdyby stawka 10% byfa
utrzymana w 2023 roku to SFP zainkasowafoby za najem kwote w wysokosci 1 017 367,63 zf, czyli o
781 338, 34 wiecej. Kwota 781 338,34 zt to strata SFP z tytufu niekorzystnych zmian w umowie i tylko

za jeden rok.”

% Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 30 wrze$nia 2024 r.
%7 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 30 wrze$nia 2024 r.
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Analiza powyiszych informacji i udostepnionych dokumentéw® wskazuje na podejmowanie przez
bytego Prezesa SFP decyzji niekorzystnych dla Stowarzyszenia. Nawet przy uwzglednieniu ograniczen
w dziatalnosci gastronomii zwigzanych z pandemig w latach 2020-2021, warunki zaproponowane
najemcy lokalu przy ul. Panskiej 85 w Warszawie sg nieuzasadnione interesami Stowarzyszenia,
odnotowujacemu corocznie straty z dziatalnosci gospodarczej. Kontrolujgcy zauwazajg jednoczesnie
brak dostatecznego zainteresowania inadzoru ze strony Komisji Rewizyjnej i Cztonkéw Zarzadu
Stowarzyszenia, ktorzy dowiedzieli sie albo przy zachowaniu nalezytej starannosci powinni dowiedziec
sie o warunkach umowy najmu, a mimo to latami je akceptowali, jak rowniez zatwierdzali planowane
wydatki ponoszone w zwigzku z remontami i wyposazeniem lokalu pod wynajem restauracji Panska
85. Niemniej, Kontrolujgcy pozytywnie oceniajg plan naprawczy SFP z dni 20 czerwca 2024 r. w ktorym
postanowiono zweryfikowac postanowienia umowy z restauracjg Panska 85 pod katem mozliwosci jej
wypowiedzenia i zawarcia nowej na rynkowych zasadach.

Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze w dniu 21 maja 2022 r. Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw SFP
postanowito w drodze uchwaty nr 8/2022, (§2) ze 1) strata z dziatalnosci gospodarczej w kwocie
231.723,60 zt za 2019 rok zostanie pokryta z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej w nastepnych
okresach rozrachunkowych; 2) strata z dziatalnos$ci gospodarczej za 2020 r. w kwocie 1.009.691,97 zt
zostanie pokryta z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej w nastepnych okresach rozrachunkowych.
Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw SFP przyjeto jednoczesnie uchwate nr 9/2022 z dnia 21 maja 2022
r. w ktérej postanowiono (§2) ze 1) strata z dziatalnosci gospodarczej w kwocie 256 471,48 zt (za 2021
r.) zostanie pokryta z dochodéw z dziatalnos$ci gospodarczej w nastepnych okresach rozrachunkowych.

W dniu 24 czerwca 2023 r. Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw SFP przyjeto uchwate nr 8/2023 w
ktdrej postanowiono (§2) ze 1) strata z dziatalnosci gospodarczej w kwocie 796.763,76 zt (za 2022 r.)
zostanie pokryta z dochodow z dziatalnosci gospodarczej w nastepnych okresach rozrachunkowych .

Nalezy podkresli¢, ze stosownie do postanowien Statutu SFP, Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia byt
zobowigzany do realizacji powyiszych uchwat. Kontrolujacy stwierdza jednak, ze do czerwca 2024 r.
nie podejmowano dziatan swiadczacych o faktycznym zamiarze ich realizacji.

Prezes Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich ujawnit®® Kontrolujgcym, ie ,na podstawie analiz
wewnetrznych ustalono — mimo dziatan utrudniajgcych prowadzonym przez owczesnego Prezesa Jacka
Bromskiego i Dyrektor Biura (. o: I ). - powstafa
wielomilionowa strata byfa pokrywana ze srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ kulturalng
Stowarzyszenia”.

Nalezy zaznaczy¢, ie informacje na temat ponoszonych co roku strat z dziatalnosci gospodarczej
Stowarzyszenia musiaty by¢ znane cztonkom Zarzgdu Gtéwnemu i Komisji Rewizyjnej oraz przez niech
akceptowane, poniewaz sprawozdania finansowe Stowarzyszenia byty co roku przyjmowane przez
Zwyczajne Walne Zebranie Cztonkéw. Ponadto Zarzad SFP zatwierdzat roczne plany finansowe

zawierajgce takze dane z wykonania planu za rok poprzedzajgcy. Co wiecej, Zarzad Gtowny byt

%8 Uchwata nr 75 Zarzadu Gioéwnego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 20 czerwca 2024 roku w sprawie przyjecia uwag do
sprawozdania finansowego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich za rok 2023.
% Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrze$nia 2024 r.
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zobowigzany do realizacji ww. uchwat w sprawie pokrywania strat z dziatalnosci gospodarczej
Stowarzyszenia przychodami z dziatalnosci gospodarczej w kolejnych okresach rozrachunkowych.

Pokrywanie straty z dziatalnosci gospodarczej ze srodkéw przeznaczonych na statutowg dziatalnos¢ o
charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym stanowi powazine naruszenie prawa, w
szczegoblnosci ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Przepisy
powotanej ustawy ograniczajg swobode funkcjonowania stowarzyszenia bedacego organizacjg
zbiorowego zarzadzania w zakresie celow statutowych dziatalnosci oraz dysponowania srodkami
majatkowymi. Srodki uzyskiwane z potracer od przychodéw z praw sg formalnie zaliczane do majatku
wiasnego organizacji (art. 35 pkt 3 u z.z.), jednak moga by¢ one przeznaczone wytgcznie na wyptate
uprawnionym, pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania oraz prowadzong dziatalnos¢ socjalng,
kulturalng lub edukacyjng (36 u z.z.). Przeznaczenie srodkow uzyskanych z potracen na jakiejkolwiek
inne cele jest niedopuszczalne i stanowi naruszenie przepisow ustawy oraz moze powodowac
powstanie szkody zaréwno po stronie SFP, jak ireprezentowanych przez nig indywidualnych
uprawnionych.

Przyjeta przez Zarzad Gtéwny praktyka pokrywania strat z dziatalnosci gospodarczej przychodami z
dziatalnosci statutowej stanowi naruszenie, a w praktyce rowniez catkowite odwrdcenie postanowien
Statutu SFP, poniewaz to dziatalnos¢ gospodarcza powinna generowac srodki na dziatalnos¢ statutowg
Stowarzyszenia.

Uporczywe naruszanie przepisow ustawy o zbiorowym zarzadzaniu i Statutu SFP polegajgce na
finansowaniu strat z dziatalnosci gospodarczej SFP ze srodkéw Funduszu przeznaczonego na
dziatalnos$¢ socjalng, edukacyjng i kulturalng, stanowi dziatania na szkode samego SFP i — ze wzgledu
na przedmiot dziatalnosci Stowarzyszenia— intereséw cztonkdw Stowarzyszenia. Okolicznosci powyisze
majg, zdaniem Kontrolujgcego, szczegélny wydiwiek w kontekscie sposobu finansowania
kontrolowanej jednostki.

Nalezy podkresli¢, ze w czerwcu 2024 r. wyfoniony w 2022 r. Zarzqd SFP podjqgt dziatania majgce na
celu peing diagnoze sytuacji ekonomicznej Stowarzyszenia w zakresie prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych. Efektem tych dziatan byfo przedstawienie na walnym Zjezdzie Czfonkow SFP planu
naprawczego obejmujgcego m.in. dziafalnosci gospodarcze. Ponadto, w lipcu 2024 r. Zarzqd SFP podjgt
uchwate upowazniajgcq Prezesa SFP do przeprowadzenia audytu tego obszaru, ktory ma na celu
wypracowanie skutecznych dziatar naprawczych. (w okresie kontroli SFP oczekiwato na wyniki audytu).
Kontrolujgcy pozytywnie ocenia opracowanie planu naprawczego SFP, cho¢ wskazuje, ze dziatanie
podjeto z nieuzasadnionym opdznieniem. Informacje zaréwno o stratach finansowych z tytutu
prowadzonych przez SFP dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez ich pokrywaniu z przychodow
pochodzacych z dziatalnosci statutowej musiaty by¢ znane Cztonkom Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Znacznie wczesniej.

2.1.3. Wybrane elementy wyposazenia zakupione przez Stowarzyszenia Filmowcow Polskich

Na podstawie faktur VAT: nr FV/2065/2021 z 22 grudnia 2021 r., nr FV/2091/2021 z 30 grudnia 2021
r., nr FV/2068/2021 z 22 grudnia 2021 r., nr FV/2067/2021 z 22 grudnia 2021 r., nr FV/2066/2021 z 22
grudnia 2021 r., wystawionych przez I Stowarzyszenie zakupito 5 klimatyzatorow marki
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I ;5 tgczng kwote: 31.684,80 zt brutto. Przedmiotowe klimatyzatory zostaty zakupione ze srodkow
statutowych przeznaczonych na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym i
przeznaczone do pokoi Domu Pracy Twérczej w Kazimierzu Dolnym. Decyzje o zakupie klimatyzatoréw
podjeta dwczesna Dyrektor Biura SFP — Pani I i byly Prezes SFP — Pan Jacek
Bromski. w dniu
27 lutego 2024 r. klimatyzatory zostaty sprzedane na rzecz éwczesnego Prezesa SFP — Pana Jacka
Bromskiego, ktory ztozyt wniosek o ich odkupienie za kwote 24.600,00 zt brutto, przy czym kwota
pozostata do zamortyzowania wynosita 19.963,99 zt.

Na podstawie faktury VAT nr 927/MAG/2022 z 18 sierpnia 2022 r. wystawione]j przez I
I, Stowarzyszenie zakupito kosiarke firmy I -
kwote 38.000,00 zt brutto. Kosiarka zostata zakupiona ze srodkéw statutowych przeznaczonych na
dziatalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym i przeznaczona na potrzeby Domu
Pracy Twérczej w Kazimierzu Dolnym. Decyzje o zakupie kosiarki podjeta dwczesna Dyrektor Biura SFP
— Pani I bty Prezes SFP — Pan Jacek Bromski.

Przed sprzedazg przedmiotowej kosiarki, jej wartos¢ zostata obliczona na podstawie odpisow
amortyzacji za okres wrzesien 2022 - luty 2024. Dodatkowo, zgodnie z wyjashieniami’®
Kontrolowanego, SFP dostato informacje o wymaganych naprawach i zewnetrzna firma byfa gotowa
kupic¢ kosiarke za kwote 20 000 zt netto uwzgledniajgc koszty koniecznych napraw. Na podstawie
dokumentacji przekazanej przez Kontrolowanego, w momencie sprzedazy kosiarki, kwota pozostata do
zamortyzowania wynosifa 26.260,18 zt. netto. Kosiarka zostata sprzedana firmie: I
I ' dniu 27 marca 2024 r. za kwote 24.600,00 zt.

2.1.4. Umowa na swiadczenie ustug doradczych zawarta z firma | E: dnia 15 maja
2024 .

W dniu 15 maja 2024 r. zostata zawarta przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich umowa
o Swiadczenie ustug doradczych z firma | NN Unowa zostata w imieniu SFP zawarta
przez Prezesa Jacka Bromskiego. Z preambuly umowy wynika, ze w zwigzku z otrzymaniem szeregu
anonimowych listdw zawierajgcych zarzuty wobec bytej dyrektor biura SFP p. I NI
(I ) oraz Prezesa SFP Jacka Bromskiego zwrdcono sie do Zleceniobiorcy
o wsparcie w analizie dokumentow i informacji finansowych SFP dotyczacych wybranych transakcji
wskazanych na liscie zarzutow oraz ich wptywu na sytuacje finansowg SFP oraz o przygotowanie
raportu z podsumowaniem wynikow przeprowadzonych prac. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’?
umowa zostata zawarta na polecenie Prezesa Jacka Bromskiego w celu wewnetrznego controlingu.
Przedmiotowy wydatek zostat pokryty z funduszu socjalnego, kulturalnego i edukacyjnego. Petny koszt
realizacji przedmiotowej umowy wyniést 82.410,00 zt brutto”?.

Z wyjasnien’® Kontrolowanego wynika, ze tres¢ raportu przygotowanego przez Vi
B st znona Zarzgdowi Gtownemu SFP oraz Komisji Rewizyjnej. Zarzqd Gtowny podjgt

70 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP, z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
71 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrze$nia 2024 r.
72 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrze$nia 2024 r.
73 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrze$nia 2024 r.
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nastepujgce uchwatfy: I. Uchwafe nr 82 z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie dziafan kontrolnych w obszarze
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez SFP zobowiqzujgcqg Prezesa SFP do podjecia dziatan
kontrolnych w obszarze dziatalnosci gospodarczej SFP poprzez wybor audytora majgcego renome i
doswiadczenie w tym zakresie oraz zlecenie audytu prowadzqcego do sporzqdzenia raportu
zawierajgcego: 1) ocene optacalnosci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej dotychczasowo przez SFP;
2) przygotowanie rekomendacji i wytycznych co do przysztej dziatalnosci w tym obszarze w celu
poprawy zyskownosci. Il. Uchwate nr 83 z dnia 4lipca 2024 r. w sprawie dziatan kontrolnych
dotyczqcych wydatkowania potrgcen od przychodow z praw na prowadzong przez Stowarzyszenie
Filmowcow Polskich dziatalnos¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym zobowiqzujgcq
Prezesa SFP do podjecia dziatarn kontrolnych w obszarze wydatkowania potrgcen od przychodow z praw
na prowadzonq przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich dziafalnos¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym i edukacyjnym poprzez wybor audytora majgcego renome i doswiadczenie w tym zakresie
oraz zlecenie audytu prowadzgcego do sporzqdzenia raportu zawierajgcego: 1) ocene
dotychczasowych sposobow wydatkowania potrgcenn na dziatalnos¢ o charakterze socjalnym,
kulturalnym | edukacyjnym; 2) przygotowanie rekomendacji i wytycznych, w szczegolnosci
wprowadzenia procedur nadzoru i kontroli.

Potrzebe dokonania oceny optfacalnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze przygotowanie
rekomendacji i wytycznych co do przysztej dziatalnosci w tym obszarze w celu poprawy zyskownosci
oraz ocene dotychczasowych sposobow wydatkowania potrgcen na dziatalno$¢ o charakterze
socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym, jak réwniez przygotowanie rekomendacji i wytycznych, w
szczegoblnosci wprowadzenia procedur nadzoru i kontroli w tym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednak dziatania podejmowane przez ozz w tym obszarze po 6 latach od wejscia w zycie ustawy o
zbiorowym zarzadzaniu prowadzg do powstania watpliwosci, czy s3 one wystarczajace.
W kontrolowanym okresie SFP zatrudnia Prezesa (takze Dyrektor Biura SFP), ktdéry podejmuje
dziatania, co do ktorych on sam nie ma pewnosci, czy majg one charakter zgodny z prawem i w tym
celu zatrudnia firme swiadczacg ustugi sledcze, by sprawdzita, jaka odpowiedzialno$¢ grozi mu za
dotychczas podjete dziatania. Koszt zamoéwionych ustug sledczych pokrywany jest z Funduszu
socjalnego, kulturalnego i edukacyjnego, co jest niezgodne z art. 36 uzz. Powotane do kontrolii nadzoru
organy (Zarzad Gitéwny, Komisja Rewizyjna) nie podejmujg w tym czasie dziatan, do ktérych s3
powotane. Zarzad Gtéwny jednogtosnie podejmuje uchwate o podwyiszeniu upowazinienia do
samodzielnego dysponowania $rodkami Funduszu SKE przez Prezesa do kwoty 500.000,00 zt
i jednoczes$nie Zarzad ten nie podejmuje zadnych dziatan majgcych na celu weryfikacje zgodnosci z
prawem oraz przepisami wewnetrznymi SFP, czy tez celowosci dziatan podejmowanych przez Prezesa
SFP w granicach tego upowaznienia.

Wskazac nalezy, Ze finansowanie kosztéw ww. umowy o ustugi sledcze ze srodkow Funduszu
socjalnego, kulturalnego i edukacyjnego jest sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami (art. 36 i 38 uzz) i
aktami wewnetrznymi SFP i naraza Stowarzyszenie, jak i reprezentowanych uprawnionych na
powstanie szkody majgtkowe;.
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W toku wyjasnien czynionych przez Kontrolowanego w zwigzku z liczbg zatrudnianych kancelarii
prawnych oraz indywidulanych prawnikéw okazano dokument’* przygotowany przez adw. |
B o nazwie ,MEMORANDUM w sprawie oceny ryzyka potencjalnej odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej i prawnokarnej z tytutu okreslonych zdarzen opisanych w materiatach przekazanych
przez czfonkow Zarzqdu Gfownego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich”. Dokument ten zostat
sporzadzony z datg 16 maja 2024 r. Nie zostata ujawniona umowa zawarta z Kancelarig I
I - opracowanie tego Memorandum. Natomiast z tresci samego dokumentu wynika, ze
celem Memorandum, sporzadzonego na prosbe Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow
Polskich, jest ocena potencjalnego ryzyka zwigzanego z odpowiedzialnoscig z tytutu okreslonych
zdarzen opisanych w materiatach przekazanych Kancelarii przez Prezesa Zarzagdu Gtéwnego SFP Pana
Jacka Bromskiego oraz cztonka Zarzgdu Gtéwnego Pana Grzegorza toszewskiego. Materiatami, ktore
stanowity podstawe sporzgdzenia Memorandum, byty anonimowe dokumenty wymienione w
dokumencie oraz kopia o$wiadczenia Prezesa Jacka Bromskiego z dnia 26 lutego 2024 r. o rezygnacji
z funkcji, a takze niepodpisana opinia prawna, niepodpisany dokument stanowigcy analize stanu
prawnego oraz e-mail z odniesieniem sie do ww. opinii prawnej. Z tresci Memorandum wynika, e
adwokatowi do dokonania oceny nie zostata udostepniona zadna dokumentacja wewnetrzna
Stowarzyszenia, a jedynie szereg anonimowych dokumentow zawierajacych opis nieprawidtowosci w
dziataniu Prezesa Jacka Bromskiego oraz Dyrektor Biura SFP | ooprzednie
I ). W Memorandum znajduje sie m.in. pozycja nr 3.3.3. Wypfacanie Prezesowi
Zarzqdu Gfownego dodatkowych srodkow z ZAPA. Analiza zostata dokonana na podstawie
anonimowych dokumentéw, stanowigcych anonimowe informacje i zawiadomienia kierowane do SFP.
Natomiast nie udostepniono w tym celu zawartej przez SFP z Panem Jackiem Bromskim umowy
zlecenia z dnia 1 lutego 2008 r. wraz ze sporzadzonymi do niej aneksami. Z tresci Memorandum jasno
wynika, ze adwokatowi sporzgdzajgcemu opinie nie byta znana tres¢ umowy zlecenia, a zlecajacy
sporzgdzenie Memorandum nie potwierdzili nawet informacji pochodzacych z anonimowych
dokumentodw, ze taka umowa w ogéle istnieje. Trudno znalez¢ logiczne uzasadnienie dla wydatkowania
srodkéw na sporzadzenie opinii prawnej’>, ktéra po pierwsze opiera sie wylgcznie o anonimowe
dokumenty niestanowigce dokumentacji wewnetrznej Stowarzyszenia. Po drugie nalezy zwrdcic
uwage na moment powstania dokumentu — 16 maja 2024 r. Jest to doktadnie jeden dzien po tym, jak
Prezes SFP Jacek Bromski zawart umowe z ||}l - ustugi sledcze, ktérej przedmiotem
byto sporzadzenie raportu o podobnym charakterze. Stowarzyszenie po raz kolejny wydatkuje srodki
pochodzace z Funduszu socjalnego, kulturalnego i edukacyjnego na sporzadzanie analiz i weryfikacje
dokumentow, ktore to zadania nalezg do Komisji Rewizyjnej jako organu nadzoru nad dziatalnoscig
Stowarzyszenia. Pomimo istnienia dwdéch opinii (Memorandum adw. | oraz raportu

I podejmowane sy uchwaly o zatrudnienie kolejnych firm zewnetrznych do
przeprowadzenia audytu.

74 Zatacznik nr 13 do Wyjasnieni Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrze$nia 2024 r.
75> Wyjasnienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 r. Koszt sporzgdzenia Memorandum zostat
optfacony przez Zarzqd ze srodkéw Funduszu.
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Dziatania podejmowane przez Zarzad Gtéwny i Komisje Rewizyjng w zwigzku z ujawnianymi kolejnymi
informacjami o nieprawidtowosciach w zarzgdzaniu majgtkiem Stowarzyszenia, w tym dysponowaniu
srodkami pochodzacymi z potracen, oceni¢ nalezy jako niewystraczajgce.

Podkresli¢ nalezy, ze srodki uzyskiwane z potrgcen od przychodéw z praw mogg by¢ przeznaczane
wytgcznie na wyptate uprawnionym, pokrycie kosztow zbiorowego zarzadu oraz prowadzonag
dziatalno$¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng (art. 36 uzz). Przeznaczanie srodkéw uzyskanych z
potracen na jakiekolwiek inne cele jest niedopuszczalne i stanowi naruszenie przepisow ustawy, a
takze mozie powodowac powstanie szkody zaréwno po stronie Stowarzyszenia, jak i reprezentowanych
przez nie indywidualnych uprawnionych.

2.1.5. Podsumowanie

Wyjasni¢ nalezy, ze organizacji zbiorowego zarzadzania nie wolno wykorzystywac przychodow z praw
lub jakichkolwiek zyskéw pochodzgcych z inwestowania przychodéw z praw do celéw innych niz
podziat miedzy podmioty uprawnione’®. Dyrektywa 2014/26/UE przewiduje wytacznie dwa wyjatki od
tej zasady: pierwszy to dokonywanie potrgcen na koszt sprawowania zbiorowego zarzadu, drugi to
wykorzystywanie przychodéw z praw w celach okreslonych przez organ uchwatodawczy. Natomiast
ustawa o zbiorowym zarzadzaniu wskazuje, ze 0zz przeznacza przychody z praw na enumeratywnie
wymienione cele: wyptate uprawnionym, potrgcenia na pokrycie kosztow zbiorowego zarzgdzania,
wykorzystanie kwot niepodlegajgcych podziatowi, potracenia na prowadzong dziatalnos¢ o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym (art. 36 uzz). Art. 36 ust. 4 uzz umozliwia ozz
przeznaczanie czesci srodkéw bedgcych przychodami z praw na pokrycie kosztow dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. Jednak pamietac nalezy, ze zasady dokonywania
potracen na ten cel okresla regulamin przyjmowany przez walne zebranie cztonkéw w drodze uchwaty.
Art. 38 ust. 3 uzz przewiduje wymogi, ktérym powinny odpowiadac¢ potrgcenia dokonywane na
pokrycie kosztow sprawowania zbiorowego zarzadu oraz na potrzeby finansowania dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. Regulamin SKE i Regulamin repartycji muszg
odpowiada¢ wymogom okreslonym we wskazanym przepisie. Kryteria dostepu do s$wiadczen
finansowanych z powyiszych potrgcen muszg by¢ sprawiedliwe. Ponadto potrgcenia nie mogag
przekraczac granic uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz na rzecz uprawnionych,
natomiast konkretna wysokos¢ potracen ma by¢ ustalana na podstawie obiektywnych kryteriow.
Wymogi te nalezy oceniaé, majagc na uwadze niezarobkowy cel stowarzyszenia (art. 2 ust. 1 Prawa o
stowarzyszeniach w zw. z art. 2 ust. 2 uzz). Zasady dokonywania potracen powinny by¢ sformutowane
w regulaminach w taki sposéb, aby pokrywaty koszty dziatalnosci prowadzonej przez ozz, bez
dodatkowej korzysci dla stowarzyszenia. Obiektywny charakter kryteriéw ustalania wysokosci
potracen oznacza, ze koszt sprawowania zbiorowego zarzadu czy dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub
edukacyjnej powinien by¢ okreslany na podstawie srednich stawek rynkowych za ustugi o zblizonym
charakterze do ustug swiadczonych przez ozz na rzecz uzytkownikow. Art. 4 ust. 4 uzz wymaga od ozz

76 Art. 11 ust. 4 Dyrektywy z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczgcych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 84
7 20.3.2014, p. 72-98), dalej jako: Dyrektywa 2014/26/UE.

29



zachowania nalezytej starannosci w procesie zarzadzania przychodami z praw. Zachowanie takiej
starannosci moze oznacza¢ prowadzenie badan rynku czy konkursu ofert wcelu wyszukania
podmiotow, ktére mogtyby Swiadczy¢ okreslone ustugi w mozliwie najkorzystniejszej cenie. Ponadto
w Swietle wymogdw art. 38 ust. 3 uzz ozz powinna zapewnic sprawiedliwy dostep do finansowanych
w ten sposob ustug i sprawiedliwy zakres tych ustug, pamietajgc, ze kryteria sprawiedliwe, to sg kryteria
hiedyskryminujgce uprawnionych.”” Przeznaczanie przez Stowarzyszenie przychodéw z praw na
jakiekolwiek inne cele niz opisane powyzej ma charakter bezprawny. Jesli Stowarzyszenie chce
pokrywac koszty realizacji takze innych dziatan, wowczas powinno czynic¢ to z innych srodkdéw, np.
sktadek cztonkowskich lub dochoddw z mienia wiasnego Stowarzyszenia.

Plan naprawczy”® przyjety w dniu 20 czerwca 2024 r. przez Zarzad Gtéwny wskazuje na potrzebe
przeprowadzenia audytu w sprawie wydatkowania srodkow potrgcanych na podstawie statutu SFP z
tantiem (10%) przekazywanych przez ZAPA do biura SFP na cele kulturalne, socjalne, edukacyjne. Jego
wynikiem powinno byc¢ stworzenie systemu, ktorego celem bedzie kontrolowanie sposobu
wydatkowania srodkow przeznaczonych na cele statutowe, a pozyskanych z potrqgcen z wypfat
dokonywanych przez ZAPA. Nadzor nad systemem powinna sprawowac powofana do tego osoba z
wiedzqg z zakresu ustawy o stowarzyszeniach, ustawy o ozz, znajomosci zasad rachunkowosci. Jak
pokazuje obecna sytuacja — dotychczasowe rozwigzania wynikajgce wprost ze statutu nie zapobiegty
marnowaniu srodkow. Czescig tego nadzoru powinno byc¢ bieigce raportowanie o sposobie
wykorzystania srodkow czfonkow SFP. Po 6 latach od wejscia w zycie ustawy o zbiorowym zarzadzaniu
Stowarzyszenie podejmuje plan naprawczy, w ktérym wskazuje na potrzebe zatrudnienia osoby, ktéra
zna sie na obowigzujacych SFP przepisach. Ponadto wskazuje takze na potrzebe bieigcego
kontrolowania sposobu wydatkowania srodkow. Czyni to ten sam Zarzad Gtowny, ktéry Uchwatg nr53
z dnia 2 czerwca 2022 r. upowaznit Prezesa SFP do samodzielnego zaciggania zobowigzan oraz
dysponowania srodkami pochodzgcymi z Funduszu Socjalnego, Kulturalnego i Edukacyjnego do kwoty
500.000,00 zti jednoczesnie zaprzestat dokonywania jakichkolwiek weryfikacji wydatkéw ponoszonych
przez Prezesa SFP w ramach tego upowaznienia. Zarzad Gtowny w planie naprawczym wskazuje na
problem marnotrawienia srodkéw pochodzgcych z Funduszu SKE, a zupetnie zdaje sie nie zauwazac
problemu wydatkowania srodkéw tego Funduszu w sposéb bezprawny, niezgodny z zatozeniami
dyrektywy i krajowej ustawy o zbiorowym zarzadzaniu, Statutem SFP oraz Regulaminem SKE.

W swietle powyzszego podkresli¢ nalezy, ze Regulamin SKE w swojej tresci okazat sie niewystarczajacy,
a w takim zakresie, w jakim obowigzuje w okresie kontrolowanym, nie byt prawidtowo realizowany
przez zobowigzane organy: Zarzad Gtéwny, jako dysponenta srodkow, oraz Komisje Rewizyjng, jako
organ nadzoru w Stowarzyszeniu. Srodki pochodzace z potracern na dziatalnoéé o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym byly wydatkowane w sposob bezprawny, nie spetniajac
wymogow wyrazonych w art. 36 i 38 uzz. Przepisy te méwig o dokonywaniu potrgcen w granicach
uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz, ustalaniu potrgcen na podstawie obiektywnych
kryteriéw, uzasadnieniu i dokumentowaniu potrgcen w odniesieniu do pdl eksploatacji, a takze
prowadzeniu dziatalnosci socjalnej, kulturalnej lub edukacyjnej w oparciu o sprawiedliwe kryteria. W

77 Ustawy autorskie. Komentarze, red. Ryszard Markiewicz, Adam Pazik, Komentarz do art. 38, str. 2506-2507.
78 Uchwata nr 75 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow polskich z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie uwag do sprawozdania
finansowego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich za rok 2023.
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przebadanym zakresie w odniesieniu do pokrywania kosztéw zakupu samochodéw, kosiarki,
klimatyzatoréw, obiadow dla Kota tédzkiego, umowy o ustugi sledcze, zakupu nieruchomosci pod
fotowoltaike nie zostaty spetnione wymogi wynikajgce z art. 38 uzz, jak rowniez nie zostaty przez
Stowarzyszenie ustalone jakiekolwiek kryteria dostepu do s$wiadczen w ramach dziatalnosci
Stowarzyszenia oraz ich zakresu. Powoduje to, ie pokrycie powyiszych kosztéow ze srodkow
pochodzacych z potrgcen na cele socjalne, kulturalne lub edukacyjne nalezy uznac za bezprawne. Nie
wystarczy wskaza¢ dowolng pozycje okreslajgcg cel Stowarzyszenia w jego Statucie, by uczynic
wydatek uzasadnionym. Aby Stowarzyszenie mogto pokry¢ koszt srodkami pochodzgcymi z potracen
na cele socjalne, kulturalne lub edukacyjne, koszt ten musi by¢ uzasadniony, udokumentowany
i ustalany na podstawie obiektywnych, sprawiedliwych kryteridéw. Podkresli¢ nalezy, ze z przepiséw uzz
wynika kolejnosc¢ dziatan, jakie ma podejmowac ozz. W pierwszej kolejnosci ma okresli¢ granice swoich
dziatan w obszarze dziatalnosci socjalnej, kulturalnej i edukacyjnej, a dopiero potem w zwigzku z
poczynionymi planami dokonywac¢ potrgcen w wysokosci uzasadnionej podejmowanymi
(planowanymi) dziataniami (zob. art. 38 ust. 1 in fine uzz). W przypadku SFP w kontrolowanym okresie
dostrzec mozna odwrotng kolejnosc¢. Stowarzyszenie najpierw dokonywato potracen, a dopiero potem
zastanawiato sie, co ma z uzyskanymi w ten sposob srodkami zrobi¢. Takg sytuacje nalezy uznac za
niezgodng z ww. przepisami uzz.

2.2. Fundusz Socjalny
2.2.1. Udzielanie pomocy finansowej cztonkom SFP

W ramach realizacji celéw statutowych SFP w zakresie udzielania cztonkom Stowarzyszenia pomocy w
granicach i na zasadach okreslonych zapisami statutu i regulaminem prowadzenia dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym, SFP wprowadzito regulamin udzielania pomocy
finansowej cztonkom SFP. Przedmiotowa pomoc udzielana jest w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach losowych i udzielana jest w postaci jednorazowej zapomogi.

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ jednorazowej zapomogi wynosita 2.280,00 zt. Uchwatg nr 32
Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Filmowcéow Polskich z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie zwiekszenia
kwoty zapomogi losowej, postanowiono podnies¢ wysokos¢ zapomogi losowej do kwoty 6.000,00 z,
poczawszy od 1 stycznia 2022 r.

Zgodnie z zapisami §8 ust. 5 statutu SFP, prawo do otrzymania swiadczen od Stowarzyszenia w ramach
prowadzenia dziatalnosci o charakterze socjalnym przystuguje cztonkom SFP po uptywie roku od dnia
przyjecia do grona cztonkéw. Natomiast czestotliwos¢ udzielania zapomogi zostata okreslona w §2
przedmiotowego regulaminu i przystuguje uprawnionym raz wciggu roku kalendarzowego.
Warunkiem udzielenia wsparcia uprawnionym jest dostarczenie do Stowarzyszenia prawidtowo
wypetnionego wniosku o udzielenie pomocy finansowej, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 1 do
regulaminu. Wnioski rozpatrywane s3 przez powotang zarzgdzeniem Prezesa SFP komisje. Do zadan
komisji nalezy wydanie wstepnej decyzji, ktora podlega zatwierdzeniu przez Zarzad Gtowny, a
nastepnie poinformowanie Wnioskodawcy o tresci podjetej decyzji.

Podczas kontroli zbadano 36 wnioskéw (wraz uchwatami Zarzagdu Gtéwnego oraz ewidencja ksiegow3)
o udzielenie zapomogi na tgczng kwote: 163.640,00 zt.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— w3 przypadkach’® Stowarzyszenie przyznato zapomoge z pominieciem wymaganego regulacjami
wewnetrznymi whniosku o przyznanie zapomogi. Kontrolowany wyjasnit®o, ze w przypadku
zapomogi udzielonej Pani | 2020 r.i 2021 r., SFP nie posiada wniosku Pani |l
I Przclew na rzecz Poni I zosto! dokonany na e-mailowe polecenie
stuzbowe I - I /)sfone do N v dniu
22.12.2020 r. Wedftug informacji przekazanej przez Pano || B po/ecenie ustne wydafa
Dyrektor Biura SFP — I ' odniesieniu do zapomogi udzielonej
Panu I v 2023 r., Kontrolowany wyjasnit®!, ze Cztonek SFP — Pan
I csi osobg w podesziym wieku, nie poruszajgcq sie. To byfa sytuacja
wyjgtkowa, w ktorej rozpatrzony zostat wniosek zgfoszony e-emailowo. Majac na uwadze
powyzsze, nie mozna uzna¢ ww. wyjasnien, poniewaz regulamin udzielania pomocy finansowej
cztonkom SFP wprowadzony uchwatg nr 10 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcéw
Polskich z dnia 13 lutego 2023 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy finansowej
cztonkom SFP®? nie przewidywat mozliwosci ztozenia wniosku o zapomoge drogga elektroniczng
badz catkowicie pomijajgc wymaog ztozenia wniosku o zapomoge,

— w2 przypadkach® przelew srodkéw stanowigcych zapomogi zostat zrealizowany przed podjeciem
przez Zarzad Gtéwny SFP uchwaty o przyznaniu s$wiadczenia. W odniesieniu do zapomogi
udzielonej na rzecz Pani I Kontrolowany wyjasnit®®, ze przelew na rzecz R
I -osiaf dokonany na e-mailowe polecenie stuzbowe | -
I v)s/one do I v oniu 22.12.2020 r. Wedtug informacji przekazanej

przez Pano I o/ccenie ustne wydata Dyrektor Biura SFP — |
I Azc/lew zostat wykonany w okresie pandemii, kiedy ze wzgledu na obowigzujgce

obostrzenia, nie mozna byfo zorganizowac posiedzenia Zarzqgdu Gfownego i w tamtym okresie nie
odbywaty sie spotkania Zarzqdu Gfownego. Na najblizszym posiedzeniu Zarzgdu Gtownego,
zostafa podjeta uchwata potwierdzajgca przyznanie zapomogi. Majac na uwadze powyisze
wyjasnienia, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze Stowarzyszenie podejmowato decyzje
o przyznaniu zapomogi i dokonywato przelewu srodkéw pienieznych na rzecz Wnioskodawcéw
przed podjeciem uchwaty o przyznaniu swiadczenia, co stanowi naruszenie zapisu §4 ust. 4
regulaminu prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcdow Polskich dziatalnosci o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obowigzujgcy w 2020
roku regulamin funduszu pomocy kolezenskiej w §5 ust. 4 wskazywat jednoznacznie, ze Zarzqd
Gfowny SFP rozpatruje zfozone wnioski i w formie uchwafy podejmuje decyzje o przyznaniu i
wysokosci przyznawanej pomocy z Funduszu Pomocy Kolezenskiej,

79 Zapomogi przyznane I (2020,2021) oraz Panu I (023 ).

80 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzesnia 2024 r.

81 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzesnia 2024 r.

82 Uchylajacy Regulamin udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP wprowadzony uchwatg nr 94 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia
Filmowcéw Polskich z dnia 27 paZdziernika 2022 r.

% Zapomogi przyznane Pani I 2020) oraz Panu I (2020).

8 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzesnia 2024 r.
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w 7 przypadkach®> Stowarzyszenie przyznato zapomogi nie podejmujagc w przedmiotowym
zakresie uchwat Zarzgdu Gtéwnego. W odniesieniu do zapomogi udzielonej Pani IS
I o0 N o I  Kontrolowany
wyjasnit®®, 7e przelew zostat wykonany w okresie pandemii, kiedy ze wzgledu na obowiqgzujgce
obostrzenia, nie mozna byfo zorganizowac posiedzenia Zarzqgdu Gfownego i w tamtym okresie nie
odbywaty sie spotkania Zarzqdu Gfownego. Nie posiadamy uchwaty Zarzqdu Gtownego w tym
przedmiocie. W odniesieniu do zapomogi udzielonej Panu | IIIEEGgNS~NE Kontrolowany
uzupetnit ww. wyjasnienia stwierdzajac, ze wypfata zostata dokonana na podstawie decyzji
Dyrektora Biura SFP — I ' 7 vigzku z powyZszymi ustaleniami
kontrolujacy pismem z dnia 18 wrzesnia br. poprosili Kontrolowanego o okazanie ww. decyzji o
przyznaniu zapomog podjetych przez Panig | Kontrolowany wyjasnit®’, ze
Zgoda na wypfate zapomogi dla Pana I o' B
zwigzku z pandemiq i pracq zdalng zostata wydana zapewne telefonicznie, ktorg nastepnie Pani
I Poni I rzckazaty mailowo dalej. W przypadku zapomogi udzielonej
Pani I Kontrolowany stwierdzit jedynie, ze Stowarzyszenie nie posiada
uchwaty Zarzagdu Gtéwnego. Tym samym, nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze w SFP wystepowaty
sytuacje udzielania zapomodg na podstawie przekazywanych ustnie, droga elektroniczng badz
telefonicznie decyzji Dyrektor Biura SFP, Ponadto, kontrolujgcy poprosili kontrolowanego o
wskazanie podstawy prawnej uprawniajgcej do podejmowania tego typu decyzji przez Dyrektor
Biura SFP. Kontrolowany wskazat, ze nie byto takiej podstawy prawnej. Powyisze wyjasnienia
kontrolowanego nie mogg zosta¢ zaakceptowane, poniewaz zapis §2 ust. 4 regulaminu
prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich dziatalnosci o charakterze socjalnym,
kulturalnym lub edukacyjnym, stanowi jednoznacznie, ie dysponowanie srodkami Funduszu
nalezy do Zarzqdu Gtownego SFP i nastepuje w formie uchwaty Zarzgdu Gtownego SFP,

w 1 przypadku®® Stowarzyszenie rozpatrzyto wniosek o zapomoge z dnia 15 lutego 2023 r., ktéry
stanowit zatacznik do regulaminu udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP z dnia 27
pazdziernika 2022 r., pomimo, iz w dniu 13 lutego 2023 r. uchwalono nowy regulamin,
zobowigzujgcy wnioskodawcéw do ztozenia innego wzoru wniosku o zapomoge. W powyzszym
zakresie, Kontrolowany wyjasnit®®, ze pracownik Dziatu ds. Czfonkowskich omytkowo wystat do
wnioskodawcy bfedny wzor wniosku o wparcie finansowe. Majgc na uwadze powyisze nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie rozpatrzylo a nastepnie udzielito wsparcia
finansowego na rzecz wnioskodawcy w oparciu o nieaktualny wniosek o udzielenie zapomogi,

w 1 przypadku®® Stowarzyszenie przyznato jednej osobie dwie zapomogi w jednym roku
kalendarzowym, co stanowi naruszenie zapisu §2 ust. 2 regulaminu udzielania pomocy finansowej
cztonkom SFP, ktory stanowi, ze wsparcie finansowe moze byc¢ przyznane Czfonkom SFP raz w

85 Zapomogi przyznane Pani | 2020), Pani I (°020), Pani I °020), Panu
I (2020), Panu I (2021), Panu I ©02?2) oraz Panu I
I (002 3).

86 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

87 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 20 wrze$nia 2024 r

88 Zapomoga przyznana Pani [ (202 3).

89 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

90 Zapomoga udzielona Pani I (2023).
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ciggu roku kalendarzowego. Pierwsza zapomoga zostata przyznana w dniu 2 marca 2023 r., zas
druga zapomoga zostata przyznana w dniu 19.10.2023 r. Kontrolowany wyjasnit®!, ze wyptata
drugiej zapomogi w dniu 19.10.2023 r. wynika z niepefnej informacji od Komisji, ktora pomineta
informacje, ze w 2023 r. nastgpifo juz przyznanie i wypfata zapomogi. Suma przedmiotowych
zapomog nie przekroczyta jednak maksymalnej zapomogi tj. 6000 zf. Majac na wzgledzie
wyjasnienia kontrolowanego nalezy wskazaé, ie argument dotyczacy nieprzekroczenia
maksymalnej kwoty zapomogi w zadnym stopniu nie stanowi wyjasnienia, podjecia przez
Stowarzyszenie dziatan naruszajgcych uchwalony regulamin,

— w1 przypadku®? Stowarzyszenie udzielito zapomogi, na podstawie wniosku, ktdéry nie byt
opatrzony pieczatkg wptywu do Stowarzyszenia. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego®,
wniosek Pana I c posiodo pieczgtki, poniewaz byt skierowany
bezposredniego do Prezesa SFP. Nie mozina sie zgodzi¢ z wyjasnieniami Kontrolowanego. Zgodnie
z §5 ust. 2 regulaminu udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP, wniosek w postaci
wypetnionego formularza winien zostac ztozony przez Cztonka SFP, bezposrednio do SFP w jednej
z dwdch nastepujgcych form: wystany pocztg na adres: Stowarzyszenie Filmowcow Polskich, ul.
Panska 85, 00-834 Warszawa; wystany poczta elektroniczng na adres mailowy podany w
komunikacie SFP zamieszczonym na stronie www.sfp.pl. Majac na wzgledzie powyzszy zapis,
regulamin udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP wyklucza mozliwos¢ sktadania wnioskéw
o udzielenie pomocy finansowej bezposrednio do Prezesa SFP,

— w1 przypadku® wniosek o udzielenie pomocy finansowej nie zostat uzupetniony przez Komisje w
rubryce: Rekomendacja Komisji oraz nie zostat zatwierdzony przez Zarzad Gtéwny. Kontrolowany
wyjasnit®>, ze Komisja przygotowuje dla Zarzqgdu Gféwnego SFP zestawienie wnioskéw w formie
tabeli exelowskiej zawierajgcej m.in. sugerowane do przyznania kwoty (Rekomendacja Komisji)
oraz skany podan wnioskodawcow. Zarzgd Gtowny SFP zatwierdzit przedmiotowq rekomendacje i
podjgt uchwate w tym zakresie. Okazana kontrolujgcym tabela nie zawiera zadnych podpisow
0sob wchodzgcych w sktad Komisji oraz nie jest zatwierdzona przez Zarzad Gtéwny. Tym samym
nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami kontrolowanego. Zgodnie z §6 ust. 2 regulaminu udzielania
pomocy finansowej cztonkom SFP, wstepna decyzja Komisji podlega zatwierdzeniu przez Zarzqd
Gfowny. Whniosek stanowigcy zafacznik nr 1 do ww. regulaminu uwzglednia pozycje:
Rekomendacja Komisji oraz: Podpis Zatwierdzajacego. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w dobranej do
kontroli prébie, 5 wnioskow gdzie wymagana byta Rekomendacja Komisji oraz Podpis
Zatwierdzajgcego, zawierato stosowng rekomendacje oraz niezbedne podpisy,

— w2 przypadkach®® kontrolujgcym okazano wnioski o udzielenie pomocy finansowej, nie
zawierajgce stron z Rekomendacjg Komisji oraz podpisem Zatwierdzajgcego. W odniesieniu do
zapomogi udzielonej Pani I, Kontrolowany wyjasnit®?, ze Zarzqdowi Gtéwnemu

91 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzesnia 2024 r.

92 Zapomoga udzielona Panu I (202 3).

93 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

% Zapomoga przyznana Pani I I (2023).

9 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

% Zapomoga przyznana Pani [N 2023) oraz Panu I (2023).

97 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzesnia 2024 r.
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zostata przedstawiona informacja Komisji, ktorqg wraz z uchwatq nr 4 z dnia 12 stycznia 2023 roku
Zarzgdu Gtownego SFP sktadamy w zatgczeniu. Natomiast w odniesieniu do zapomogi udzielonegj
Panu I Kontrolowany przekazat tabele z rekomendacjg Komisji oraz
Uchwate Zarzadu Gtéwnego nr 66 z 12 wrzesnia 2023 r.. Nie mozna zaakceptowac wyjasnien
kontrolowanego w powyzszym zakresie, gdyz przekazane dokumenty nie zawierajg zadnych
podpisow osdb wchodzacych w sktad Komisji oraz nie sg one zatwierdzone przez Zarzad Gtéowny,

— w 3 przypadkach®® wnioski o udzielenie pomocy finansowej Cztonkom SFP nie zostaty
zatwierdzone przez Zarzad Giéwny pomimo uzupetnienia pozycji: Rekomendacja Komisji.
Kontrolowany wyjasnit®®, ze w przypadku wniosku o zapomoge Pana I s 2
Pana I Rckomendacja Komisji zostata zatwierdzona przez Zarzqd Gtowny SFP
uchwatqg odpowiednio nr 4 z 12 stycznia 2023 r. oraz nr 54 z 11 lipca 2023 r. W odniesieniu do
zapomogi udzielonej Pani | Kontrolowany wyjasnit, ze Komisja przygotowuje dla
Zarzqdu Gtownego SFP zestawienie wnioskow w formie tabeli exelowskiej z sugerowanymi
kwotami oraz skany podan wnioskodawcow. Zarzgd Gtowny SFP zatwierdzit decyzje komisji, co
potwierdza uchwata Zarzqdu Gfownego nr 21 z dnia
2 marca 2023 r. Nie mozna zaakceptowac wyjasnien Kontrolowanego w powyzszym zakresie, gdyz
przekazany dokument to jedynie uchwata zatwierdzajgca szereg zapomog. Przedmiotowa
uchwata nie uwzglednia Rekomendacji Komisji dotyczgcej wstepnej kwoty zapomogi oraz podpisu
zatwierdzajgcego.

2.2.2. Stypendia artystyczne

Zgodnie z regulaminem stypendiow artystycznych SFP, stypendium artystyczne przeznaczone jest dla
studentow szkoét filmowych, ktérzy otrzymali absolutorium szkét filmowych lub absolwentow szkoét
filmowych, ktérzy nie zrealizowali jeszcze swojego petnometrazowego debiutu kinowego lub
telewizyjnego.

Beneficjentami stypendium artystycznego sg Cztonkowie Kota Mtody SFP, ktdrzy posiadajg legitymacje
i nie zalegaja z ptatnosciami sktadek cztonkowskich.

Zgodnie z §3 i §4 regulaminu stypendiow artystycznych SFP, stypendium przyznawane jest
jednorazowo na okres 12 miesiecy w wysokosci 2.000,00 zt netto®°.

Warunkiem przekazania do rozpatrzenia wnioskéw o przyznanie stypendium przez Komisje
Stypendialng SFP%! jest ztozenie wypetnionego formularza wraz z zatgcznikami:

1) Zyciorysem z uwzglednieniem dokonan tworczych,

% Zapomoga przyznana Pani IS (2023), Panu I (2023), Panu I (2023).

9 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 4 wrzes$nia 2024 r.

100 Kwote 2.000,00 zt okresla Uchwata nr 24 Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia nowej tresci Regulaminu stypendiow artystycznych. Do momentu wejScia w Zycie ww. uchwaty, obowigzywata Uchwata nr
24/2008 Zarzadu Gtéwnego SFP z dnia 11 lutego 2008 r. Regulamin stypendiéw artystycznych Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich okres$lajgca
kwote stypendium w wysokosci 1.000,00 zt.

101 Dziatajgca na podstawie uchwaty nr 5 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 12 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia requlaminu Komisji Stypendiainej SFP.
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2) rocznym harmonogramem prac wykonywanych w ramach stypendium,
3) oswiadczeniem o sytuacji majatkowej,
4) dokumentem potwierdzajgcym otrzymanie absolutorium lub ukoriczenie szkoty filmowe;j,

5) oswiadczeniem, ze stypendysta SFP w przypadku otrzymania stypendium scenariuszowego od
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zobowigzuje sie zawiadomic¢ Stowarzyszenie i poddac sie
decyzji Komisji Stypendialnej w sprawie prawa do dalszego pobierania stypendium z SFP,

6) w przypadku pracy nad scenariuszem nalezy dotgczy¢ rozwiniecie tematu filmowego na
maksimum trzech stronach maszynopisu.

Zgodnie z §6 regulaminu stypendiow artystycznych SFP, stypendium przyznawane jest przez Zarzad
Gtéwny SFP w drodze uchwaly, na podstawie pozytywnej opinii Komisji Stypendialne;j.

Do zadan Komisji Stypendialnej powotanej uchwatg nr 5 Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow
Polskich z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Komisji Stypendialnej SFP nalezy:

1) analizowanie i opiniowanie wnioskdw o przyznanie stypendidéw artystycznych w celu
umozliwienia Zarzgdowi Gtéwnemu SFP podejmowania uchwat w sprawie przyznawania
stypendiow,

2) rozpatrywanie raportow sktadanych przez stypendystow po 6 miesigcach i podejmowanie
decyzji w sprawie dalszego otrzymywania stypendium,

3) rozpatrywanie raportow skiadanych przez stypendystéw po 11 miesigcach (raportéw
koncowych),

4) podejmowanie decyzji w sprawie prawa stypendysty do dalszego pobierania stypendium w
przypadku otrzymania przez stypendyste stypendium scenariuszowego od Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej.

Ponadto, Kontrolowany wyjasnit, ze przed uchwaleniem Regulaminu Komisji Stypendialnej na mocy
Uchwaty nr 5 z 12 stycznia 2023 r. Komisja Stypendialna dziatafa w oparciu o postanowienia
Regulaminu stypendiow artystycznych'®? | nie byfo odrebnego regulaminu okreslajgcego dalej idgce
zasady funkcjonowania tej komisjil%3,

Podczas kontroli zbadano 15 wnioskéw (wraz uchwatami Zarzagdu Gtéwnego oraz ewidencja ksiegow3)
o przyznanie stypendium artystycznego na tgczng kwote: 199.000,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 1 przypadku!®* wniosek o udzielenie stypendium artystycznego
nie zawierat jednego z zatgcznikdow: oswiadczenia wnioskodawcy odnoszgcego sie do tego, ie
stypendysta SFP w przypadku otrzymania stypendium scenariuszowego od PISF zobowigzuje sie
zawiadomi¢ Stowarzyszenie i poddac¢ decyzji komisji stypendialnej w sprawie dalszego pobierania
stypendium. Kontrolowany wyjasnit'®, ze nie jest w posiadaniu przedmiotowego oswiadczenia.

192chwata nr 24/2008 Zarzgdu Gtoéwnego SFP z dnia 11 lutego 2008 r.

103 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 7 sierpnia 2024 r.
104 Wniosek Pani NN (2022).

105 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 7 sierpnia 2024 r.
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Zgodnie z §5 pkt a) Regulaminu stypendiow artystycznych Stowarzyszenia Filmowcdéw Polskich z dnia
11 lutego 2008 r., warunkiem rozpatrywania wnioskdw o stypendium przez Komisje jest ztozenie
wypetnionego formularza z nastepujacymi zafgcznikami: (...) oswiadczeniem, ze stypendysta
Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich w przypadku otrzymania stypendium scenariuszowego od
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe] zobowigzuje sie zawiadomié¢ Stowarzyszenie i poddac decyzji
Komisji Stypendialnej w sprawie prawa do dalszego pobierania stypendium ze Stowarzyszenia
Filmowcow Polskich. Majac na wzgledzie powyisze nalezy stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie w jednym
przypadku pozytywnie rozpatrzyto wniosek stypendialny pomimo niedotgczenia do niego wymaganego
regulaminem oswiadczenia.

2.2.3. Dofinansowanie do wyjazdow wakacyjnych dzieci cztonkéw SFP

Regulamin programu: Wsparcie cztonkéw SFP poprzez dofinansowanie do wyjazdéw wakacyjnych ich
dzieci, adresowany jest do cztonkéw SFP, ktorzy posiadajg dzieci, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia. Do
sktadania wnioskow o udzielenie przedmiotowego wsparcia uprawnieni sg cztonkowie SFP, ktorych
taczny sredni miesieczny dochdd wszystkich oséb pozostajgcych wraz z cztonkiem SFP we wspdlnym
gospodarstwie domowym, przypadajgcy na jedng osobe w roku podatkowym poprzedzajgcym ztozenie
whniosku, nie przekroczyt kwoty 3.000,00 zt.

Zgodnie z §4 przedmiotowego regulaminu, kwota wsparcia przyznawanego cztonkowi SFP wynosi
1.000,00 zt rocznie na kazde dziecko cztonka SFP do ukonczenia przez nie 18 roku zycia.

Zgodnie z §2 uchwalty nr 59 Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 13 lipca 2022
r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Programu ,,Wsparcie cztonkow SFP poprzez dofinansowanie do
wyjazdow wakacyjnych ich dzieci” powotana zostata Komisja Weryfikacyjna, do zadan ktdrej nalezy
rozpatrywanie wnioskdw o dofinansowanie do wyjazdow wakacyjnych dzieci cztonkéw SFP oraz
informowanie Wnioskodawcow o tresci decyzji.

Podczas kontroli Funduszu Socjalnego zbadano 100% (12) wnioskéw o dofinansowanie do wyjazddw
wakacyjnych dzieci cztonkéw SFP (wraz z protokotami komisji, uchwatami Zarzadu oraz ewidencjg
ksiegowg) na taczng kwote 25.699,00 zt. We wszystkich zbadanych wnioskach brakowato informacji, o
ktérej mowa w §8 ust. 2 Regulaminu, tj. ze tres¢ decyzji Komisji bedzie przekazywana wnioskodawcy
w formie pisemnej lub mailowej w terminie 14 dni od jej podjecia. Zgodnie z wyjasnieniami®
Kontrolowanego, w odniesieniu do praktyki w zakresie procedury przyznawania dofinansowania
wakacji dla dzieci czfonkow SFP i sposobu informowania wnioskodawcow o przyznanych
dofinansowaniach, w latach 2022-2024 wnioskodawcy otrzymywali tres¢ decyzji Komisji droggq
telefoniczng, a nie w formie dokumentowej. (...) wnioskodawcy nie kwestionowali takiego sposobu
potwierdzania udzielenia dofinansowania. Majac na uwadze wyjasnienia kontrolowanego, nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zapis §8 ust. 2 ww. regulaminu nie byt przestrzegany. Kazda decyzja
komisji, zaréwno pozytywna jak i negatywna dla wnioskodawcy, powinna by¢ udzielana zgodnie z
zapisami regulaminu opracowanego przez Stowarzyszenie.

2.2.4. Dofinansowanie do obiadéw

106 Wyijasnienia Pana . Cztonka Komisji powotanej w celu rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie do wyjazdéw wakacyjnych
dzieci, z dnia 8 sierpnia 2024 r.
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W ramach upowaznien udzielonych Prezesowi SFP Uchwatg nr 47/2009 z dnia 11 maja 2009 r., a
nastepnie Uchwatg nr 53 z dnia 2 czerwca 2022 r., ktére oméwione zostaty w pkt. 2 niniejszego
dokumentu, Prezes SFP w dniu 19 sierpnia 2022 r. zawarl umowe o Swiadczenie ustug
gastronomicznych z |
na swiadczenie ustug gastronomicznych dla cztonkéw SFP zrzeszonych w dziatajgcym w ramach
Stowarzyszenia ,Kole tédzkim SFP”.197 Ustugi swiadczone sg w placéwce Wykonawcy I
I / tresci umowy wynika informacja o dofinansowaniu do lunchu dla cztonka Kofa
tédzkiego SFP. Kontrolowany wyjasnit'®, 7e za posrednictwem przedmiotowej umowy realizowany
jest cel statutu zgodnie z § 5 pkt. 2 ust. 5 ,,udzielanie czfonkom Stowarzyszenia i ich rodzinom pomocy
w granicach i na zasadach okreslonych postanowieniami Statutu i regulaminem prowadzenia
dziatalnosci o charakterze socjalnych, kulturalnym iedukacyjnym”. Zgodnie z powofanym
Regulaminem SKE § 2 pkt 6 SFP prowadzi dziatalno$¢ o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriéw dostepu do swiadczen realizowanych ze
srodkéw Funduszu oraz sprawiedliwych kryteriow zakresu przyznawania tych srodkéw. Dysponowanie
srodkami Funduszu nastepuje przy uwzglednieniu wartosci artystycznej, kulturalnej, edukacyjnej lub
spotecznej zadania lub projektu. Przepis § 2 pkt 6 Regulaminu SKE stanowi odzwierciedlenie tresci art.
38 ust. 3 uzz.

Z tresci udzielonych wyjasnien'® wynika, ze Zarzad Gléwny nie podejmowat uchwaty w kwestii
dofinansowania obiadow dla cztonkéw Kofa tédzkiego SFP, a decyzja w tym zakresie zostata podjeta
wytgcznie przez Prezesa SFP. Ponadto Stowarzyszenie nie ma wiedzy, jakimi kryteriami kierowat sie
Prezes SFP, udzielajgc pomocy finansowej w postaci dofinansowania obiadow wytgcznie dla cztonkdéw
Kota todzkiego SFP. Wyjasnienia te przecza zapewnieniu ztozonemu przez Panig 1R
I »odczas posiedzenia Zarzgdu Gtéwnego w dniu 2 czerwca 2022 r., ze ., Zarzgd Gfowny jest
informowany o wszystkich podejmowanych przez Pana Prezesa decyzjach”!'°. Stowarzyszenie nie ma
wiedzy o szczegdlnej sytuacji, w jakiej majq znajdowaé sie czfonkowie Kota todzkiego.'!!
Stowarzyszenie ponadto wyjasnia, ze czfonkowie ww. Kofa zapewne ztozyli wniosek o przyznanie
takiego dofinansowania.''? Zgodnie z art. 38 ust. 3 uzz, jak réwniez postanowieniami Statutu SFP oraz
Regulaminu SKE, Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢ z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriow, w
szczegoblnosci w odniesieniu do dostepu do swiadczen w ramach tej dziatalnosci. Nie bez znaczenia jest
takze fakt, ze potrgcenia na dziatalnos¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng majg by¢ dokonywane w
granicach uzasadnionych dziataniami podejmowanymi na rzecz uprawnionych (art. 38 ust. 1 uzz).
Kontrolujgcy nie kwestionuje samej idei wsparcia socjalnego cztonkéw w formie dofinansowania do
obiadow, jednak wsparcie to powinno odbywac sie z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriow.
Stowarzyszenie nie dysponuje wnioskiem, jaki ,zapewne ztozyli cztonkowie Kofa todzkiego”. Nie
zostaty w Zzaden sposdb udokumentowane ani nawet okreslone kryteria, jakimi kierowano sie podczas
przyznawania tego rodzaju wsparcia finansowego. Cztonkowie Kotfa tédzkiego nie musieli spetniac

107 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r., zatacznik nr 29.

108 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r.

109 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

110 Wycigg z protokotu z Posiedzenia Zarzgdu Gtéwnego SFP w dniu 2 czerwca 2022 r., stanowigcy zatgcznik nr 38 do Wyjasnieri Pana Grzegorza
toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

111 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

112 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
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zadnych kryteriow, by otrzymac¢ wsparcie finansowe. Ponadto z przedstawionej dokumentacji!?
wynika, ze w marcu 2024 r. trzech cztonkéw skorzystato z dofinansowania do 38 lunchy kazdy. Przy
zatozeniu, ze marzec ma 31 dni oznacza to, ze kazdy z tych trzech cztonkéw skorzystat siedmiokrotnie
z wiecej niz jednego lunchu w ciggu dnia, co jest sytuacjg sprzeczng z postanowieniami zawartej
umowy. Ponadto z listy cztonkéw korzystajgcych z lunchy w okresie od pazdziernika 2022 do stycznia
2023 r. wynika, ze mogli oni korzystac z dofinansowania lunchy wraz z osobg towarzyszaca.

W swietle powyiszego wskazac¢ nalezy, ie doszto do naruszenia przepisow art. 38 uzz, a takzie
postanowien Statutu SFP oraz Regulaminu SKE. Przyznanie pomocy socjalnej wytgcznie cztonkom Kota
tédzkiego przy braku spetnienia jakichkolwiek wymogdw, znajdowania sie w szczegdlnym potozeniu, a
nawet braku jakiegokolwiek wniosku w tej sprawie, moie rowniez wskazywa¢ na nieréwne
traktowanie cztonkéw Stowarzyszenia. SFP jest organizacja, ktdra zrzesza cztonkdow z terenu catego
kraju, dlatego dostep do swiadczen o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym powinien
by¢ realizowany z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriow, w szczegélnosci w odniesieniu do
dostepu do tych swiadczen, co w tej sytuacji nie ma miejsca. Ponadto Statut SFP wskazuje, ze SFP
realizuje swoje cele poprzez udzielanie pomocy cztonkom Stowarzyszenia i ich rodzinom, a takze, ze
prawo do otrzymywania $wiadczen w ramach prowadzenia dziatalnosci o charakterze socjalnym
przystuguje cztonkom po uptywie roku od dnia przyjecia do grona cztonkdow (§5 ust. 2 pkt 5; § 8 ust. 5
Statutu SFP). Z udostepnionej dokumentacji nie wynika, by byt w tym przypadku weryfikowany wymoag
rocznego stazu cztonkowskiego. Ponadto przyznanie cztonkom Kota tédzkiego mozliwosci uzyskania
dofinansowania do lunchu takze dla osoby towarzyszacej (niebedgcej cztonkiem SFP ani cztonkiem jego
rodziny) narusza wskazane wyzej przepisy ustawy oraz aktow wewnetrznych SFP.

2.3. Fundusz Kulturalny

W Stowarzyszeniu funkcjonuje Fundusz Kulturalny, a jego zasady okresla Regulamin prowadzenia przez
Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym.

Zgodnie z §2 ust. 6 ww. regulaminu, SFP prowadzi dziatalnos¢, o ktérej mowa powyiej,
z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriow dostepu do swiadczen realizowanych ze srodkow
Funduszu oraz sprawiedliwych kryteriéw zakresu przyznawania tych srodkow.

Regulamin prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich dziatalnosci o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym okresla, ze srodki stanowigce przedmiotowy Fundusz mogg
by¢ przeznaczone na realizacje celéw statutowych poprzez wykonywanie takich zadan jak:

1) realizacja projektéw, inicjatyw oraz imprez o charakterze kulturalnym,
2) realizacja dziatalnosci wydawniczej i promoc;ji filmow,

3) wspieranie dziatalnosci krajowych i zagranicznych osrodkéw kulturalnych, w tym propagujgcych
kulture filmowsa,

4) wspieranie debiutéw,

113 Zatgcznik nr 7 do Wyjasnien Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 25 wrze$nia 2024 r.

39



ul

wspieranie filmowych notacji archiwalnych dokumentujgcych historie filmu polskiego oraz
dziatalnosci archiwalnej dotyczacej sztuki filmowej,

6) wspieranie produkcji filmowej o szczegélnym znaczeniu dla kultury narodowej oraz innych dziatan
o podobnym charakterze,

7) promocja polskiej kinematografii wéréd odbiorcéw krajowych i zagranicznych,

8) organizacja, wspotorganizacja lub wspieranie festiwali i przegladéw filmowych,

9) wspieranie zewnetrznych podmiotéw w zakresie wydawnictw, promocji filméw, projektow o

charakterze kulturalnym,

Podczas kontroli zbadano 10 przedsiewzieé'!* (wraz z umowami zawartymi z kontrahentami,
ewidencjg ksiegowg oraz delegacjami) na taczng kwote: 3.318.863,36 zt. Analiza 200 faktur, rachunkéw
oraz delegacji pozwolita ustalic, ze:

w 39 przypadkach''> wystawione rachunki/faktury nie zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, w 37 przypadkach!!® rachunki/faktury nie zostaty sprawdzone pod wzgledem

114 projekt: Ztote Tasmy, Wydanie Boxu Absudry PRL-u, Etiuda i Anima, Festiwal Animator w Poznaniu, Festiwal w Gdyni, Projekt ,,30 Minut”,
Wspoipraca Polsko-Wietnamska, Krakowski Festiwal Filmowy, Pokazy filméw dla Ambasadoréw, Miodzi i Film Koszalin.

i
=
‘ &

o



formalno-rachunkowym, w 4 przypadkach''’ rachunki/faktury nie zostaty zatwierdzone do
wyptaty. W odniesieniu do braku sprawdzen pod wzgledem merytorycznym dokumentéw
ksiegowych dotyczacych projektu: Ztote Tasmy, Kontrolowany wyjasnit'!é, ze wskazane faktury
zostaty sprawdzone przez osobe odpowiedzialng za realizacje projektu, ktora przekazuje fakture
do ksiegowosci dopiero po swojej akceptacji. Realizacja projektu odbywata sie w trakcie pandemii,
gdy Biuro SFP pracowafo w trybie hybrydowym. W zwigzku z tym, opisy na dokumentach byfy
uzupetniane w pozZniejszym terminie. Brak podpisow potwierdzajgcych na niektorych
dokumentach wynika z przeoczenia. Wskazane faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, brakuje tylko podpisu. W odniesieniu do pozostatych brakéw z zakresie
sprawdzen pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, Kontrolowany
wyjasnit!l®, e Studio Munka do wszystkich projektow z programow stosuje jeden wzor pieczqtki.
Jednakze w przypadku projektow z programow Mfoda Animacja, Pierwszy Dokument i 30 minut
Studio uznaje bowiem, Ze koordynator produkcji odpowiedzialny za dany projekt weryfikuje
zgodnos¢ merytoryczng faktury z umowgq, ktorg potwierdza poprzez opis z tyfu faktury,
zatwierdzony jego podpisem. Nastepnie faktura kierowana jest do akceptacji Pani Dyrektor ds.
Produkcji, ktora akceptuje cafos¢ wydatku dla Studia i kieruje dokument do pfatnosci. Wykonanie
przelewu jest jednoznaczne z akceptacjq faktury pod wzgledem ksiegowo-finansowym. Jezeli
Pracownik znajdzie jakikolwiek btgd ksiegowo-finansowy na fakturze, dokument zostaje cofniety i
trafia z powrotem do koordynatora, ktory kontaktuje sie z wystawcq faktury w celu skorygowania
znalezionego btedu. Wszystkie dokumenty kosztowe naszych projektow, po dokonaniu przelewu
byty przekazywane do zaksiegowania przez Biuro Rachunkowe. Nie moina zgodzi¢ sie
z wyjasnieniami kontrolowanego. Na przekazanych do analizy dowodach ksiegowych do projektu:
30 minut, pieczec oraz podpis Pani I, Dvyrektor ds. Produkcji, sktadane byty w taki
sposéb, ze nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢ czy podpis dotyczyt sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym czy zatwierdzenia do wyptaty. W odniesieniu do
zagadnienia zwigzanego z prawidtowym procesem dokonywania sprawdzen dokumentéw
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w Stowarzyszeniu
Filmowcéw Polskich obowigzujg dwa dokumenty regulujgce zasady dokonywania
przedmiotowych sprawdzen. Pierwszym z nich jest Polityka Rachunkowosci wprowadzona
uchwatg nr 68 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 28 grudnia 2020 r.
Drugim dokumentem jest: Obieg dokumentow finansowo-ksiegowych w Biurze Stowarzyszenia
Filmowcéw Polskich, wprowadzony Zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Biura Stowarzyszenia
Filmowcéw Polskich z dnia 24 maja 2023 r. Zgodnie z punktem 1.2 ust. 5, 6 i 7 polityki
rachunkowosci kontrola pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiegowych polega na
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118 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 29 sierpnia 2024 r.
119 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 26 sierpnia 2024 r.
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sprawdzeniu, czy dowdd ksiegowy dokumentuje faktyczny przebieg i zakres dokonanej operacji
gospodarczej oraz zasadnosc¢ przeprowadzenia tej operacji. Merytoryczne sprawdzenie dowodow
ksiegowych jest kazdorazowo poswiadczone przez podanie na dokumencie informacji dotyczacej
zgodnosci dostawy lub wykonania ustugi z umowg, zamdwieniem lub ustnym zamowieniem
pracownika upowaznionego lub jezeli jest to wymagane — z protokotem odbioru. Dowody
ksiegowe sg sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez upowazinionych kierownikéw
organizacyjnych Stowarzyszenia lub innych upowaznionych pracownikéw. Zgodnie z punktem I1.2
ust. 9 i 10 polityki rachunkowosci, kontrola pod wzgledem formalno-rachunkowym dowoddéw
ksiegowych polega na ustaleniu, ze wystawione zostaty w sposdb technicznie prawidtowy,
zawierajg wszystkie elementy prawidlowego dowodu, dane liczbowe nie zawierajg btedéw
arytmetycznych. Sprawdzenie dowodu ksiegowego dotyczgcego dziatalnosci Biura SFP oraz Studia
Munka pod wzgledem formalnym i rachunkowym nalezy do komdrki organizacyjnej
odpowiedzialnej za sprawy ksiegowe. Tym samym, umieszczenie jednego podpisu Dyrektora ds.
Produkcji, zastepujacego sprawdzenie dokumentu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym stanowi naruszenie ww. zasad. Stowarzyszenie powinno dokonywac
przedmiotowych sprawdzen na podstawie wewnetrznej procedury opisujgcej obieg i kontrole
dokumentoéw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym
oraz w zakresie zatwierdzenia do wyptaty, wraz ze wskazaniem osdb za to odpowiedzialnych,

— w1 przypadku!?® Stowarzyszenie nie przestrzegato zapiséw zawartej umowy z zakresie terminéw
ptatnosci za realizacje projektu. Zgodnie z §4 umowy koprodukcji z 25 lutego 2022 r. / rate w
kwocie 65.000,00 zf Producent przekaze Koproducentowi w terminie 7 dni po podpisaniu umowy.
Analiza przekazanej faktury VAT nr 1/8/22 z 1 sierpnia 2022 r., ujawnita, ze ptatno$¢ nastgpita w
dniu 1 sierpnia 2022 r. Kontrolowany wyjasnit*?, ze Producent filmu I I
zatozyt spotke zoo na potrzeby powstania filmu. W chwili podpisania umowy 25 lutego 2022 roku,
i wystawienia faktury za 1 rate, spotka wygenerowataby przychod, od ktorego producent musiatby
zaptaci¢ nalezne podatki, ale nie posiadatby kosztow. Decyzjg Dyrektor ds. produkcji p. IR
I codzilismy sie aby faktura za 1 rate w kwocie 65.200 zt producent wykonawczy
wystawit w sierpniu, poniewaz wtedy zaczynaty sie zdjecia do filmu powstawaty koszty spofki.
W studiu Munka oprocz debiutantow rezyserow, debiutujq rowniez producenci wykonawczy.
Chcgc wspierac i pomagac rowniez i im, Kierownictwo SM wyrazifo zgode na zamiane terminu
pfatnosci na pozniejszg. Nie mozna sie zgodzi¢ wyjasnieniami Kontrolowanego. Tres¢ umowy
sporzgdzonej przez Stowarzyszenie zawierata harmonogram pfatnosci na rzecz Koproducenta.
Zgodnie z §4 ust. 5 przedmiotowej umowy, Producent zobowigzuje sie do terminowego
przekazywania w/w kwot, a w przypadku niedotrzymania termindw pfatnosci, Koproducent jest
uprawniony do wstrzymania dalszej produkcji Filmu do czasu uregulowania wpfat i nie jest
zobowigzany do jakichkolwiek odszkodowar dla Stowarzyszenia z tego tytutu. Natomiast §12 ust.
2 niniejszej umowy w sposob jednoznaczny okresla, ze Wszelkie zmiany niniejszej umowy
wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Tym samym, zmiana terminu
ptatnosci na rzecz Koproducenta powinna by¢ zmieniona w drodze aneksu do umowy. Decyzje

120 Umowa koprodukcji filmu fabularnego pt. I 7 dnia 25 lutego 2022 r.
121 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 26 sierpnia 2024 r.
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kierownika ds. Produkcji nie czynig zados¢ ww. wymogowi okreslonemu w umowie sporzadzonej
przez Stowarzyszenie,

— w1 przypadku®?? Stowarzyszenie nie przestrzegato zapiséw zawartej umowy z zakresie wysokosci
kwot wyptacanych za realizacje projektu. Zgodnie z umowg z dnia 20 lipca
2016 r. Producent zobowigzat sie wyptaci¢ Koproducentowi rate nr 3 w wysokosci 48.800,00 zt.
Zgodnie z potwierdzeniem przelewu z dnia 22 czerwca 2022 r. Stowarzyszenie wypftacito 1/4
trzeciej raty, tj. niezgodnie z zapisami ww. umowy. Kontrolowany wyjasnit?3, ze Producent
wykonawczy p. N poprosit Dyrektor ds. Produkcji p. RN | vwypfate 25% z 3
raty, zgodnie z umowgq koprodukcyjng z 20.07.2016. Dyrektor wyrazifa zgode, stqd taka ptatnosc.
Tytut przelewu otrzymat brzmienie” % 3 RATY I /G /- UMOWA KOPROD
20.07.2016”. Nie mozna sie zgodzi¢ z ww. wyjasnieniami. Zgodnie z §12 ust. 2 niniejszej umowy
wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Tym samym, zmiana wysokosci kwoty do wyptaty na rzecz Koproducenta powinna
by¢ zmieniona w drodze aneksu do umowy. Decyzje kierownika ds. Produkcji nie czynig zados¢
ww. wymogowi okreslonemu w umowie sporzgdzonej przez Stowarzyszenie, co stanowi

naruszenie,

— w 3 przypadkach'** Stowarzyszenie nie potwierdzito na dokumentacji ksiegowej faktu
odbioru/dostarczenia ustugi/towaru. Kontrolowany wyjasnit'?®>, ze Usfuga wskazana w pytaniu
zostata odebrana przez osobe odpowiedzialng za realizacje projektu, skoro faktura zostafa
przekazana do zaksiegowania. Realizacja projektu odbywata sie w trakcie pandemii, gdy Biuro SFP
pracowafo w trybie hybrydowym. W zwiqzku z tym, opisy na dokumentach byty uzupetniane w
pozniejszym terminie. Brak podpisow potwierdzajgcych na niektorych dokumentach wynika z
przeoczenia. Usfuga wskazana w pytaniu zostata odebrana, brakuje tylko podpisu. Nie mozna sie
zgodzi¢ z wyjasnieniami Kontrolowanego. W okresie objetym kontrolg w Stowarzyszeniu
obowigzywat m.in. dokument: obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze
Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich, wprowadzony Zarzadzeniem nr 5 Dyrektora Biura
Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 21 sierpnia 2018 r. Zgodnie z ust. 3 pkt 6) ww.
regulaminu, merytoryczne sprawdzenie dowoddw ksiegowych jest kazdorazowo poswiadczone
poprzez podanie na dokumencie informacji dotyczgcej zgodnosci dostawy lub wykonania ustugi z
umowag, zamowieniem lub ustnym zamodwieniem pracownika upowaznionego lub jezeli jest to
wymagane — z protokotem odbioru. Stowarzyszenie przy dokonywaniu opisu dokumentéw
ksiegowych stosuje pieczeé: wykonanie ustugi/dostarczenie towaru, z informacjg do uzupetnienia:
data i podpis. We wskazanych przypadkach wspomniana piecze¢ nie byfta uzupetniona. Tym
samym nalezy jednoznacznie wskazac, ze Stowarzyszenie nie przestrzega zasad opisywania
dokumentacji ksiegowej zgodnie z przyjetymi przez siebie regulacjami w tym zakresie.

122 Umowa koprodukcji filmu fabularnego pt. |Illlllwz dnia 20 lipca 2016 .
123 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 26 sierpnia 2024 r.

125 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 29 sierpnia 2024 r.
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Kontrolujgcy w zakresie dobranej préby poprosili m.in. o przedtozenie kompletu dokumentacji
z projektu: Wspotpraca polsko-wietnamska w dniach 11-22 marca 2023 r. w ramach prowadzonej
dziatalnosci o charakterze kulturalnym. Na przedmiotowy projekt, Stowarzyszenie wydatkowato kwote
133.005,11 zt. Najwyzsza pod wzgledem kosztowym faktura nr FV/1/01/2023 z 25 stycznia 2023 r.
wystawiona przez | B - rzecz SFP na kwote 66,010,00 zt. obejmowata
ustuge lotniczg dla nastepujacych osob: GGG >cck Bromski, NG
N - <ontrolujacy zwrocili sig do
Stowarzyszenia o udzielenie odpowiedzi, jakie funkcje petnity ww. osoby w ramach realizowanego
projektu. Kontrolowany wyjasnit'?6, ze Jacek Bromski, I
I c/nili funkcje reprezentacyjng oraz byli zaangazowani w spotkanie z tworcami po filmie
I v rcZyserii Jacka Bromskiego., ktory prezentowany byt na otwarcie w trzech miastach
(Hue, Hanoi, Ho Chi Minh). Funkcje ww. wymienionych byty nastepujace: Jacek Bromski — rezyser filmu
I ooz Prezes Stowarzyszenia Filmowcow Polskich, I — oziecieca aktorka w
filmie I N - o tor zdjec do filmu I N - c/onck
SFP, I, - Fozostate osoby, tj. R
I, e petnify Zadnej funkcji, byly osobami
towarzyszgcymi. SFP nie poniosto kosztow ich pobytu. Analizujac przedmiotowg fakture oraz
wyjasnienia Kontrolowanego, nalezy zauwazy¢, ze dokument FV/1/01/2023 zostat wystawiony w dniu
25 stycznia 2023 r. na rzecz Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich. Zgodnie z wyjasnieniami
Kontrolowanego, SFP pokryto koszty podrdzy osdb w zaden sposdb niezwigzanych ze Stowarzyszeniem
(byto posrednikiem na prosbe Prezesa SFP —Jacka Bromskiego). W dniu 14 lutego 2023 r. SFP wystawito
fakture nr FV/027/2023 na rzecz Pana Jacka Bromskiego, ktdra dotyczyta refaktury biletu lotniczego
miedzynarodowego dla |G Fr:clew na rzecz SFP zrealizowano w dniu 6
marca 2023 r. W dniu 14 lutego 2023 r. SFP wystawito fakture nr FV/SFP/027/2023 na rzecz Il
I <tora dotyczyta refaktury biletu lotniczego miedzynarodowego dia IR
I oro; I Przclew na rzecz SFP zrealizowano dopiero 27 lipca 2023 r. Majac na
wzgledzie catoksztatt zagadnienia, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dwczesny Prezes SFP w sposéb
swiadomy zlecit zakup biletéw m.in. dla osdéb niezwigzanych w zaden sposob ze Stowarzyszeniem,
ktore zostaty w pdzniejszym czasie refakturowane. Koszt w wysokosci 25.110,00 zt poniesiony przez
SFP w dniu 25 stycznia 2023 r. Swiadczy o niegospodarnosci srodkami finansowymi, ktérymi dysponuje
Stowarzyszenie.

Ponadto, Kontrolujgcy zwrdcili sie do Stowarzyszenia o udzielenie odpowiedzi, jaki wptyw na realizacje
wydarzenia pt. Przeglad Polskich Filméw w Wietnamie miato wykupienie biletéw drozszych dla Pana
Jacka Bromskiego, I - B Kontrolowany wyjasnit'??,
ie bilety w wyZszej klasie zostaly zakupione na bezposrednie polecenie Prezesa Stowarzyszenia Jacka
Bromskiego. Nie wynikaty one z realizacji wydarzenia. Koszt biletu | I -osto/
refakturowany. Zgodnie z danymi widniejgcymi na fakturze FV/1/0/2023 z 25 stycznia 2023 r. koszt
poniesiony za ustuge lotniczg wynidst odpowiednio: 29.900,00 zt (Pan Jacek Bromski i NN
) oraz 11.000,00 zt (N | D )

126 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 29 sierpnia 2024 r.
127 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 29 sierpnia 2024 r.
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Dodatkowo, Pan Jacek Bromski wyjasnit'?®, ze nie jest to sytuacja precedensowa. W SFP od wielu lat,
finansowane sq przeloty klasq biznes dla cztonkow delegacji, zwfaszcza na kilkunastogodzinnych
trasach przelotu, Wszyscy cztonkowie delegacji SFP, zwfaszcza ci starsi, lecieli na dalekich trasach w
klasie biznes. Powyisze wyjasnienia nie znajdujg odzwierciedlenia w przypadku opisywanego
wydarzenia. Nalezy przypomnied, ze z ramienia SFP bilety w klasie biznes zostaty wykupione jedynie
dla Pana Jacka Bromskiego oraz | . Po:zostali cztonkowie delegacji SFP korzystali z
tanszych biletow. Majgc na uwadze wyjasnienia Kontrolowanego, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
wykupienie przez Stowarzyszenie drozszej ustugi lotniczej dla Pana Jacka Bromskiego oraz I
I nic znajduje uzasadnienia w kontekscie realizacji przedsiewziecia: Przeglad Polskich Filmow
w Wietnamie i stanowi niegospodarnos¢ srodkami finansowymi, ktorymi dysponuje Stowarzyszenie
Filmowcéw Polskich.

2.4. Fundusz Edukacyjny

W Stowarzyszeniu funkcjonuje Fundusz Edukacyjny, a jego zasady okresla Regulamin prowadzenia
przez Stowarzyszenie Filmowcdéw Polskich dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub

edukacyjnym.

Zgodnie z §2 ust. 6 ww. regulaminu, SFP prowadzi dziatalnos¢, o ktérej mowa powyiej,
z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriow dostepu do swiadczen realizowanych ze srodkow
Funduszu oraz sprawiedliwych kryteriow zakresu przyznawania tych srodkéw. W mysl §4 ust. 3
realizacja zadan lub projektéw obcigzajagcych Fundusz, w granicach wynikajacych z uprzednio
przyjetego uchwatg Zarzadu Gtownego SFP planu finansowego- budietu SFP na dany rok
kalendarzowy, nie wymaga podejmowania przez Zarzad Gtéwny SFP odrebnych uchwat w tym
przedmiocie, chyba ze zachodzi koniecznos¢ zwiekszenia wysokosci srodkéw finansowych na okreslone
zadanie lub projekt w stosunku do kwoty przyjetej w planie finansowym na jego realizacje.

Regulamin prowadzenia przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich dziatalnosci o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym okresla, ze srodki stanowigce przedmiotowy Fundusz mogg
by¢ przeznaczone na realizacje celéw statutowych poprzez wykonywanie takich zadan jak:

1) ksztatcenie miodych twdrcow i wspieranie ich twodrczosci,

2) organizowanie i wspieranie konferencji lub seminariéow dotyczacych ochrony praw twércow
filmowych i rynku audiowizualnego,

3) wspieranie dziatalnosci na rzecz pogtebiania wiezi srodowiskowej, wspoétudziatu w prawidiowym
ksztattowaniu stosunkéw miedzy twércami i producentami audiowizualnymi oraz aktywnego
udziatu w formutowaniu przepisow regulujgcych te stosunki,

4) wspieranie zewnetrznych podmiotéw w zakresie wydawnictw, promocji filméw, projektéw
o charakterze kulturalnym lub edukacyjnym,

5) realizacja innych projektéw lub inicjatyw o charakterze edukacyjnym.

28Wyijasnienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 r.
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Podczas kontroli zbadano 12 przedsiewzied'?® (wraz z umowami zawartymi z kontrahentami,
ewidencja ksiegowa oraz delegacjami) na tgczng kwote: 1.854.612,31zt. Analiza 805 faktur/rachunkéw
pozwolita ustalic, ze:

w 2 przypadkach®®® wystawione rachunki nie zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, w
1 przypadku®®! rachunek nie zostat sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym, w 13
przypadkach®®? rachunki/faktury nie zostaty zatwierdzone do wyptaty. Kontrolowany wyjasnit'*? ze
przy tak ogromnej licznie dokumentow podpisy zostaly zapewne omytkowo i niecelowo pominiete
przy zatwierdzaniu przez odpowiednie osoby. Powyisze wyjasnienia nie mogg zostac
zaakceptowane. Stowarzyszenie powinno dokonywac przedmiotowych sprawdzen na podstawie
wewnetrznej procedury opisujgcej obieg ikontrole dokumentéw ksiegowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym oraz w zakresie zatwierdzenia do wypfaty,
wraz ze wskazaniem osdéb za to odpowiedzialnych,

w 1 przypadku'®* Stowarzyszenie zrealizowato ptatnos¢ na rzecz wykonawcy dzieta do umowy nr
I be: potwierdzenia odbioru przedmiotowego dziefa.
Kontrolowany wyjasnit'>, ze przy tak ogromnej licznie dokumentéw podpisy zostafy zapewne
omytkowo i niecelowo pominiete przy zatwierdzaniu przez odpowiednie osoby. Nie moina sie
zgodzi¢ z wyjasnieniami kontrolowanego. W okresie objetym kontrolg w Stowarzyszeniu
obowigzywat m.in. dokument: obieg dokumentow finansowo-ksiegowych w Biurze Stowarzyszenia
Filmowcoéw Polskich, wprowadzony Zarzgdzeniem nr 5 Dyrektora Biura Stowarzyszenia Filmowcéw
Polskich z dnia 21 sierpnia 2018 r. Zgodnie z ust. 3 pkt 6) merytoryczne sprawdzenie dowodow
ksiegowych jest kazdorazowo poswiadczone poprzez podanie na dokumencie informacji dotyczacej
zgodnosci dostawy lub wykonania ustugi z umowg, zamdwieniem lub ustnym zamdwieniem
pracownika upowaznionego lub jezeli jest to wymagane — z protokotem odbioru. Stowarzyszenie
przy dokonywaniu opisu dokumentdw ksiegowych stosuje pieczeé¢: wykonanie ustugi/dostarczenie
towaru, z informacjg do uzupetnienia: data i podpis. We wskazanych przypadkach wspomniana
piecze¢ nie byta uzupetniona. Tym samym nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze Stowarzyszenie nie

129 przedsiewzigcie: Cezary nad Wistg Przeglad Filméw Francuskich, Absurdy PRL-u, 3KINO Fest w Pradze, Wspomnienia Zmartych Cztonkow
SFP, Polskie Kino Mtodego Widza, Miedzynarodowe Warsztaty Filmu Animowanego 2022, Magazyn Filmowy 2022, Serwis internetowy SFP

2022, Miedzynarodowe Warsztaty Filmu Animowanego 2023, Konferencja w Serocku, Serwis internetowy SFP 2024, Magazyn Filmowy 2024.
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przestrzega zasad opisywania dokumentacji ksiegowej zgodnie z przyjetymi przez siebie regulacjami
w tym zakresie.

Kontrolujgcy w zakresie dobranej préby poprosili m.in. o przedtozenie kompletu dokumentacji
z projektu: Wspomnienia zmartych cztonkéow SFP w ramach prowadzonej dziatalnosci o charakterze
edukacyjnym. Kontrolujgcym okazano dokumenty ksiegowe na tgczng kwote 738.150,00 zt. Na
podstawie okazanego planu kont oraz informacji zawartych na dokumentach ksiegowych, na projekt:
Wspomnienia zmartych cztonkéw SFP (konto: 500-3-46) wydatkowano kwote w wysokosci: 152.040,00
zt. Zgodnie z danymi widniejgcymi na przedmiotowych dokumentach ksiegowych, Stowarzyszenie
wydatkowato kwote: 28.135,00 zt na zakup kwiatéw (ciete wedtug zamdwienia) oraz kwote:
123.905,00 zt na alkohol®*®, co stanowi 81,49% catej kwoty przeznaczonej na projekt: Wspomnienia
zmartych cztonkow SFP.

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego'®” projekt: Wspomnienia zmartych cztonkéw SFP zaktada
spotkania czfonkow SFP upamietniajgce zmartych czfonkow i ich dorobek filmowy. Wigze sie z tym
pokaz filmu zmartego tworcy oraz poczestunek. Jednym z przykfadowych spotkan jest Wieczor

wspominkowy poswiecony [

Kontrolujgcy zwrécili sie do Stowarzyszenia o wyjasnienie, jakie zadania statutowe majgce stuzyc
cztonkom stowarzyszenia zostaly zrealizowane poprzez zakup alkoholu, o ktérym mowa powyze;j.
Kontrolowany wyjasnit'®8, ze realizacjq celu zgodnie ze Statutem §5 pkt 2 ust. 6 ,,Pogfebianie wiezi
srodowiskowych, wspofudziat w prawidtowym ksztattowaniu stosunkow miedzy tworcami i
producentami audiowizualnymi oraz aktywny udziat w formufowaniu przepisow regulujgcych te
stosunki” jest np. wydarzenie jakim jest Wspomnienie zmartych cztonkow, natomiast alkohol jest
zwyczajowo przyjetym dodatkiem do imprez, uroczystosci spotkan. Nie sposdb zgodzi¢ sie z
wyjasnieniami Kontrolowanego z uwagi na fakt, iz po pierwsze ,pogfebianie wiezi srodowiskowych”
moze odbywac sie na wiele réznych sposobéw, a Stowarzyszenie od lat wydatkuje srodki przede
wszystkim na alkohol, po drugie skala wydatku na alkohol jest zdumiewajaca - 123.905,00 zt, co
stanowito 81,49% srodkdow przeznaczonych na Wspomnienia zmartych cztonkéw, pozostata czes¢
kosztéw to kwiaty.

W dalszej czesci Kontrolujgcy poprosili Stowarzyszenie o udzielenie odpowiedzi, czy gtowny cel
wydarzenia: wspomnienia zmartych cztonkéw SFP byt mozliwy do zrealizowania bez ponoszenia kosztu
zakupu alkoholu? Kontrolowany wyjasnit, ze gtéwny cel wydarzenia bytby mozliwy do zrealizowania
bez ponoszenia kosztu alkoholu.

Istotnym elementem w kontekscie analizy dokumentacji ksiegowej wydarzenia: Wspomnienia
zmartych cztonkéw SFP sg wyjasnienia Kontrolowanego, ktéry oswiadczyt'®?, ze w 2021 roku w zwigzku
Z trwajgcqg pandemiq nie odbywaly sie spotkania wspominajgce zmarfych czfonkow. W kontekscie
ujecia w planach przedmiotowego projektu w okresie pandemii, Kontrolowany wyjasnit'®, ze jak w
przypadku innych projektow/wydarzeri ktére byly zaplanowane na rok 2021, miano nadzieje, ze

137 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 20 wrzesnia 2024 r.
138 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 20 wrzesnia 2024 r.
139 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 20 wrzesnia 2024 r.
140 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.

47



spotkania bedqg sie mogly odbywaé na co mogfo wplyngc stopniowe znoszenie restrykcji. Plan
finansowy zostat ostatecznie zatwierdzony Uchwatg Zarzqdu Gtownego SFP nr 15 z dnia 24 czerwca
2021 r. Plan finansowy uwzgledniajgcy przeznaczenie srodkow finansowych na przedmiotowy projekt
w 2021 r., pomimo iz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej panowat rezim sanitarny spowodowany
pandemig COVID-19, przygotowywat Pan - Zastepca Dyrektora Biura SFP wraz z Panig
I D\ rcktorem Biura SFP, ktéry zostat zatwierdzony przez Zarzad Gtéwny SFP.

Tym samym projekt z 2021 roku: Wspomnienia zmartych cztonkdéw SFP, na ktéry zostaty wydatkowane
srodki pieniezne, o czym s$wiadczg opisy na dokumentach ksiegowych, nie odbyt sie. Zgodnie z
wyjasnieniami!4! Kontrolowanego, pozostaty alkohol zostat na koniec roku 2021 rozestany cztonkom
Stowarzyszenia w ramach upominku swigteczno-noworocznego.

Zgodnie z wyjasnieniami'#? Pana Jacka Bromskiego, Spotkanie zaduszkowe odbyto sie w kinie Kultura 3
listopada 2021 r. W ramach wspomnianego wydatku dokonano takze zakupu alkoholu na spotkanie
bozonarodzeniowe SFP. SFP wspdinie z PISF od lat organizuje takie spotkanie dla srodowisk filmowych.
Na tych spotkaniach uczestnicy, cztonkowie SFP oraz goscie, jako prezent gwiazdkowy otrzymujq
specjalnie dla nas przygotowanq wodke bqdz likier. Finalnie w 2021 ze wzgledu na pandemie spotkanie
wigilijne nie odbyfo sie. Alkohol byt spozytkowany do korica 2023 roku, a czes¢ alkoholu w dalszym
ciggu znajduje sie w magazynach SFP i jest zinwentaryzowana.

Dodatkowa analiza okazanej dokumentacji ksiegowej z projektu: Wspomnienia zmartych cztonkow SFP
pozwolita ustali¢, ze wydatek na alkohol wynikajacy z faktur VAT nr: 00237/2021 oraz: FA/16/10/2021
zostat przypisany do kont:

e 500-3-37: Jubileusze cztonkéw w kwocie: 200.000,00 zt,

e 500-1-1: Biuro Zarzgdu w kwocie 130.500,00 zt,

e 500-3-3: Gala Nagrod SFP w kwocie 100.000,00 zi,

e 500-3-46: Wspomnienia zmartych cztonkow SFP w kwocie 123.905,00 zi,
e 500-2-17: Koto seniora w kwocie: 100.000,00 zi,

e 500-3-1: Zaduszki SFP w kwocie: 30.000,00 zt,

e 500-3-23: Dyskusyjny Klub Filmowy SFP w kwocie 10.000,00 zi,

co stanowi sumaryczng kwote 694.405,00 zt wydatkowang na alkohol, zas kwalifikacja kosztéw zostata
okreslona jako: statutowe. Kontrolowany wyjasnit'*?, ze wedfug aktualnej wiedzy osob pracujgcych w
SFP decyzje o zakupie alkoholu podjefa owczesna Dyrektor Biura SFP Pani I
Przedmiotowy alkohol dostarczany byt przez sprzedawcow do Biura SFP i docelowo magazynowany w
Biurze SFP.

Dodatkowo, Kontrolujgcy zwrdcili sie o przygotowanie zestawienia przedstawiajacego, ile w latach
2020-2024 Stowarzyszenie (w tym SFP-ZAPA) wydatkowato srodkéw pienieznych na alkohol i z jakich

141 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.
142 Wyijasnienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 r.
143 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.
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zrodet byt finansowany ten wydatek. Kontrolowany wyjasnit'#4, ze Stowarzyszenie w latach 2020-2024
wydatkowato na alkohol kwote 1.244.476,22 zf. W SFP koszty byfy ponoszone w ramach organizacji
wydarzen kulturalnych w kwocie 1.240.476,22 zf ibyfy pokryte z funduszu, socjalno, kulturalno
edukacyjnego. Wazinym podkreslenia jest, Ze w ww. kwocie nie mieszczg sie koszty ponoszone na
alkohol w ramach prowadzonych przez Stowarzyszenie restauracji. Majgc na wzgledzie powyisze,
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wydatkowanie s$rodkow przeznaczonych na realizowanie
dziatalnosci o charakterze edukacyjnym, majacej zadaniem nadrzednym edukowac, na zakup alkoholu
nie wpisuje sie w gtéwny cel dla ktérego zostat powotany fundusz edukacyjny i powyzisze dziatania
stanowig niegospodarnos¢ oraz niecelowos¢ w wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na konkretny
cel okreslony w statucie Stowarzyszenia.

3.  Umowy cywilnoprawne z Cztonkami Zarzadu
3.1. Umowa cywilnoprawna zawarta przez SFP z Panem Jackiem Bromskim

W dniu 1 lutego 2008 r. Stowarzyszenie Filmowcdéw Polskich, reprezentowane przez éwczesnego
wiceprezesa Zarzagdu Gtéwnego SFP p. I oraz owczesnego Skarbnika SFP p.
I :owarto z p. Jackiem Bromskim, owczesnym Prezesem SFP, umowe
cywilnoprawng, na podstawie ktorej Zleceniobiorca zobowigzany byt w czasie trwania umowy do
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem rozmoéw i utrzymywaniem biezgcych kontaktow z
federacjami praw autorskich i praw producenckich, dziataniem na forum europejskich instytucji
kinematografii, uczestniczenie w zjazdach i konferencjach krajowych i zagranicznych zwigzanych z
tematykg prawa autorskiego i nowych technologii, prowadzeniem promocji polskiego filmu w Polsce i
za granicg, aktywnym dziataniem w celu rozwoju prawa autorskiego w Chinach, pomoc przy tworzeniu
odpowiednich struktur i instytucji prawnych, aktywnym udziatem w procesie legislacyjnym. Zgodnie z
trescig umowy dziatania te nie miaty przekroczy¢ wymiaru 1500 godzin w roku. Wynagrodzenie
przewidziane za w/w dziatalno$¢ zostata ustalona ,,w formie ryczattu procentowego jako czesé¢ sum
uzyskanych przez ZAPA dla podmiotow zagranicznych i tym podmiotom naleznych w okresie od
podpisania niniejszej umowy do momentu wypfaty wynagrodzenia, a nastepnie w okresach pomiedzy
kolejnymi wyptatami. Rozliczenia i wypfaty przewiduje sie w okresach rocznych. llos¢ procentow
ryczaftu bedzie przy kazdej wyptacie ustalana przez Zarzqd Gféwny SFP w formie uchwaty. (...)
Warunkiem podjecia przez Zarzqd Gtéwny uchwaly (...) bedzie przedstawienie przez Zleceniobiorce na
posiedzeniu Zarzqdu szczegofowego pisemnego lub ustnego sprawozdania z dziatan sktadajgcych sie
na wykonanie zlecenia oraz zatwierdzenia tego sprawozdania przez Zarzqd.” Umowa ta byfa
trzykrotnie aneksowana — 16 stycznia 2012 r.,, 20 marca 2017 r. (aneks niewainy z uwagi na
nieprawidtowa reprezentacje SFP do zawarcia aneksu), 14 lutego 2018 r. Aneksy zmieniaty umowe w
dwodch aspektach. Po pierwsze zmiana nastgpita w odniesieniu do zasad obliczania wynagrodzenia
Zleceniobiorcy. Strony ustality, Zze Zleceniobiorcy z tytutu wykonywania przedmiotu zlecenia w kazdym
kolejnym roku obowigzywania umowy przystugiwac bedzie wynagrodzenie ryczattowe {(procentowe)
w wysokosci odpowiednio 2%, a nastepnie 4% sum uzyskanych przez ZAPA dla podmiotéw
zagranicznych i tym podmiotom naleznym w danym okresie rozliczeniowym przypadajgcym pomiedzy
kolejnymi wyptatami wynagrodzenia na rzecz Zleceniobiorcy, przy czym Strony wprowadzity roczny
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okres rozliczeniowy (§ 1 anekséw z 2012, 2017 i 2018 r.) Po drugie zmiana nastgpita w odniesieniu do
obowigzku sprawozdawczego Zleceniobiorcy. Z pierwotnej tresci umowy zlecenia wynikato zgodnie z
§ 4, ze warunkiem podjecia przez Zarzad Gtéwny uchwaty dotyczacej wysokosci wynagrodzenia bedzie
przedstawienie przez Zleceniobiorce na posiedzeniu Zarzadu szczegétowego pisemnego lub ustnego
sprawozdania z dziatan skfadajgcych sie na wykonanie zlecenia oraz zatwierdzenia tego sprawozdania
przez Zarzad. Zapis ten zostat nastepnie zmieniony aneksem z 2012 r. w ten sposob, 7e zlikwidowano
obowigzek sprawozdawczy po stronie Zleceniobiorcy. Umowa ta zostata ostatecznie wypowiedziana
przez Zleceniobiorce 16 lutego 2024 r. Na podstawie powyiszej umowy zlecenia SFP w latach 2020-
2024 r. zrealizowato przelewy na rzecz Pana Jacka Bromskiego w kwocie |G

3.1.1. Sprawozdawczo$¢

Kontrolowany wyjasnit!®>, ze z dostepnej dokumentacji nie wynika jakimi kryteriami kierowat sie Zarzqd
Gfowny SFP podczas ustalania mechanizmu i wysokosci wynagrodzenia naleznego z tytufu realizacji
ustug bedqcych przedmiotem umowy o swiadczenie usfug z dnia 1.08.2008 r., a takze zwigkszenie tego
wynagrodzenia w kolejnych latach. Zgromadzony w sprawie materiat nie pozwala na udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie ,czy obcigzenie pracq zleceniobiorcy wzrosto w tym czasie
dwukrotnie”. Kontrolowany przekazat zidentyfikowane w dostepnej dokumentacji sprawozdania z
realizacji zlecenia za rok 2010 oraz 2019-2023 oraz dokumentacje potwierdzajgcg przebieg procesu
przyjecia zlecenia i ustalenia wysokosci wynagrodzenia z tytutu realizacji zlecenia w latach
2008-2011%%. 7 przedstawionych sprawozdan za rok 2010 oraz za lata 2019-2023 nie wynika, w jakiej
dacie i czy w ogdle zostaty one przedstawione Zarzgdowi Gtéwnemu. Z tresci podejmowanych przez
Zarzad Gtoéwny uchwat nie wynika tres¢ dokonywanych sprawozdan ani tez ich forma. Na
sprawozdaniach widnieje jedynie podpis Zleceniobiorcy oraz wpisana przez niego data. Brak jest
jakiegokolwiek potwierdzenia ztozenia tego dokumentu przez Zleceniobiorce do Stowarzyszenia.
Potwierdzit to réwniez w swoim wyjasnieniu'*’ Kontrolowany, ktéry wskazat, ze w zachowanej
dokumentacji nie wynika, w jakim terminie sprawozdania z wykonywania umowy 1 lutego 2008 r. byfy
skfadane. Usuniecie z umowy zapisu mowigcego o obowigzku dokonania sprawozdania przed
Zarzadem Gtownym jako warunku wyptaty wynagrodzenia doprowadzit do sytuacji, w ktorej ani
Zleceniobiorca ani Stowarzyszenie nie przywigzywali wagi do dokumentowania realizacji umowy
zlecenia. Stowarzyszenie wydatkowato srodki pochodzgce z przychodéw z praw, ktére zostaty
przeznaczone na potrgcenia na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania, bez dokumentowania tego
kosztu w sposdb, ktéry pozwolitby na weryfikacje jego celowosci izasadnosci w Swietle
podejmowanych dziatan, a wiec wbrew wymaganiom art. 38 uzz.

3.1.2. Wynagrodzenie i sposob jego obliczania

Z tresci umowy wynika, ze strony ustality, Ze wynagrodzenie zostanie ustalone w formie ryczattu
procentowego jako czes¢ sum uzyskanych przez ZAPA dla podmiotdéw zagranicznych i tym podmiotom
naleznych w danym okresie rozliczeniowym przypadajgcym pomiedzy kolejnymi wyptatami
wynhagrodzenia na rzecz Zleceniobiorcy. Kontrolowany wyjasnit'#®, e z dostepnej dokumentacji nie
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wynika, dlaczego w umowie o swiadczenie ustug z p. Jackiem Bromskim przyjeta zostata formufa
wyliczenia wynagrodzenia w odniesieniu do srodkow pobranych i naleznych podmiotom zagranicznym,
a nie naleznych wszystkim twércom (takze krajowym). Natomiast zgodnie z postanowieniami umowy
o swiadczenie ustug (..) wynagrodzenie ryczaftowe byfto nalezne z tytufu realizacji czynnosci
okreslonych przez strony w par. 1 umowy o swiadczenie ustug'*®. 7 wyjasnien udzielonych przez
Kontrolowanego oraz udostepnionej dokumentacji nie wynika, jakimi kryteriami kierowato sie
Stowarzyszenie przy ustalaniu sposobu ksztattowania wynagrodzenia. Natomiast byty Prezes Jacek
Bromski wyjasnit'>0: W roku 2008 na wniosek Zarzqdu SFP, sformutowany przez I
(...) postanowiono podpisacé ze mng umowe, aby wynagrodzi¢ mi stracony na rzecz budowy i organizacji
SFP czas, ktory, poswiecajgc na mojqg dziatalnos¢ zawodowgq, przyniostby mi wymierne korzysci
finansowe. Nie chciafem wynagrodzenia za prace na rzecz polskich tworcow, ale nie czufem sie
zobowigzany do honorowej pracy na rzecz autorow zagranicznych, zwtaszcza producentow
amerykanskich, z ktorymi umowy nie byty podpisane na zasadach reci-procity. Z wyjasnien tych wynika,
Ze wynagrodzenie to zostato w taki sposéb uksztattowane, by pochodzito z puli srodkéw pobranych i
naleznych podmiotom zagranicznym, a wiec stanowito koszt obcigzajgcy twércow zagranicznych. W
tym miejscy wyjasnic nalezy, ze takie rozwigzanie stanowitoby naruszenie przepiséw art. 4 ust. 3 uzz
(wczesniej art. 106 ust. 1 pr. aut.) w zakresie obowigzku réwnego traktowania uprawnionych oraz art.
art. 36 uzz w zakresie zasad dokonywania potrgcen. Ponadto sposéb ksztattowania wynagrodzenia,
jako obcigzajgcego pule srodkéow wyptacang podmiotom zagranicznym, nalezatoby uznac¢ za sprzeczny
z umowami o reprezentacji zawartymi przez SFP z jego zagranicznymi odpowiednikami, o ile wyraznie
nie zostato to dopuszczone w tresci tych umoéw. Dotyczy to w szczegdlnosci organizacji zbiorowego
zarzadzania z innych panstw niz EOG, ktére muszg wyrazi¢ zgode na jakiekolwiek potracenia inne niz
ha pokrycie uzasadnionych i udokumentowanych kosztéw zbiorowego zarzadzania (art. 42 ust. 1 uzz).
Wyjasnieniom b. Prezesa Jacka Bromskiego przecza natomiast zapewnienia Kontrolowanego!>!, ze
przewidziane w umowie odniesienie do kwot pobranych i naleznych podmiotom zagranicznym
stanowifo jedynie metode ustalania wysokosci wynagrodzenia z tytutu usfug objetych umowg. Jego
wyptata nie pomniejsza kwot naleinych tym podmiotom. (...) koszty przedmiotowej umowy byty
kosztem zbiorowego zarzgdu i tym samym podlegaty zasadom dokonywania potrqgcen z przychodow z
praw, wynikajgcych z ustawy o zbiorowym zarzqdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.
Brak wiedzy u Kontrolowanego o powodach przyjecia okreslonej metody obliczen tego wynagrodzenia,
brak przejrzystosci, jasnych i obiektywnych kryteriow jego ksztattowania, brak uzasadnienia oraz
udokumentowania sposobu ksztattowania tego wynagrodzenia stanowigcego koszt zbiorowego
zarzadu stanowi razgce naruszenie wymogow wynikajgcych z art. 38 uzz.

Zumowy z dnia 1 lutego 2008 r. wynika, ze dziatania podejmowane przez Zleceniobiorce nie przekroczg
1500 godzin w roku, a wynagrodzenie bedzie ustalone w formie ryczattu. Kontrolowany wyjasnit>?, ze
wynagrodzenie miafto charakter wynagrodzenia ryczaftowego, nie powigzanego z ilosciq godzin
Swiadczenia ustug, w danym okresie rozliczeniowym.(...) Wysokos¢ wynagrodzenia nie byta uzalezniona
od czasu przeznaczonego na realizacje czynnosci objetych przedmiotem zlecenia, co uzasadniafoby
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koniecznos¢ kazdorazowej weryfikacji skfadanego przez zleceniobiorce rozliczenia godzinowego.
Kontrolujgcy nie kwestionuje zapisu o maksymalnym wymiarze czasu pracy 1500 godzin w roku,
wskazuje jedynie na potrzebe dokumentowania wykonywanej pracy przez Zleceniobiorce niezaleinie
od tego, czy dziatania podejmowane przez Zleceniobiorce zajety mu w ciggu roku 10 godzin czy 1500.
Z udzielonych wyjasnien i przedstawionych dokumentéw wynika jednoznacznie, ze Stowarzyszenie
ponosito w okresie kontrolowanym srednioroczny koszt umowy w wysokosci ponad I, nie
majgc potrzeby kontroli, czy i w jakim zakresie umowa jest wykonywana. Nie dokumentowano dziatan
w sposob, ktéry pozwolitby na jakakolwiek weryfikacje stopnia obcigzenia praca Zleceniobiorcy, faktu
wykonywania dziatan zgodnych z tresciag zawartej umowy, zasadnosci wysokosci pfaconego
wynagrodzenia, jak rowniez adekwatnosci tego wynagrodzenia do faktycznie podejmowanych przez
Zleceniobiorce dziatan. Ryczattowy charakter wynagrodzenia nie oznacza, ze Stowarzyszenie nie ma
obowigzku weryfikowad, czy i w jakim stopniu umowa jest przez Zleceniobiorce wykonywana.

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego®>? swiadczenie usfug przez p. Jacka Bromskiego w obszarze
public affairs byfo uzasadnione potrzebq wprowadzenia zmian w przepisach (gtéwnie w ustawie o
prawie autorskim i prawach pokrewnych) w celu dostosowania ich do rynku cyfrowego. Swiadczenie
zas ustug zwigzanych z relacjami z 0zz zagranicznymi oraz miedzynarodowymi konfederacjami ozz byfo
uzasadnione rosngcq globalizacjq w zakresie zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi, wzrostem
pozycji SFP-ZAPA na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszeniem przychodow z zagranicy. Wyjasnienia
sktadane przez Kontrolowanego w zakresie zadan podejmowanych przez Zleceniobiorce w ramach
zawartej umowy w istocie sprowadzajg sie do ogdlnikowych wyjasnien o potrzebie podejmowania
aktywnych dziatan w obszarze wspodtpracy w zakresie projektéw legislacyjnych, wspotpracy z polskimi
i zagranicznymi organizacjami zbiorowego zarzgdzania, prowadzenia negocjacji z uzytkownikami praw,
zabieganie o funkcjonowanie silnych organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami do repertuaru
filmowego, poszukiwanie partnerow do wspodtpracy i budowanie relacji. Ogélnikowe stwierdzenia
pokrywajg sie z zadaniami statutowymi stowarzyszenia, w zwigzku z tym trudno znalez¢ uzasadnienie
dla wynagrodzenia prezesa w ogole, a w tej wysokosci w szczegdlnosci. Stowarzyszenie opiera swojg
dziatalno$¢ na pracy spotecznej jego cztonkéw (art. 2 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

7 wyjasnien'™* Kontrolowanego wynika, ze w dacie zawarcia i obowiqzywania umowy o swiadczenie
ustug nie istniaty przeszkody prawne uniemozliwiajgce nawigzywanie i realizacje stosunku zlecenia,
ktorego przedmiotem byfoby odpfatne swiadczenie przez osobe pefnigcq funkcje w organach
stowarzyszenia. Z tresci uchwaly Zarzadu Gtéwnego SFP z dnia 4 marca 2004 r.'% wynikajg argumenty,
ktére miaty uzasadnic zawarcie umowy cywilnoprawnejz Panem Jackiem Bromskim. Mowa w nim tym,
»2e obowiqzki w zakresie negocjowania umow zagranicznych, reprezentowanie organizacji zbiorowego
zarzqdu prawami autorskimi w gremiach miedzynarodowych wymagajq specjalistycznej wiedzy z
zakresu praktyki obowiqzujgcej w zagranicznych organizacjach zbiorowego zarzgdu, a takze znacznego
nakfadu czasu” a takze, iz ,dziatalnos¢ w zakresie organizacji zbiorowego zarzgdu catkowicie wykracza
poza obowiqzki prezesa SFP i stanowi obcigzenie czasowe uniemozliwiajgce mu wykonywanie pracy
tworczej w wymiarze zgodnym z jego mozliwosciami... . Ponadto wskazano, ie realizacja czynnosci w
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zakresie okreslonym w umowie wykraczata poza obowiqzki wynikajgce z petnionej spofecznie funkcji
prezesa stowarzyszenia, i w tym zakresie istniata podstawa do zawarcia odrebnej umowy
cywilnoprawnej. W swietle tych wyjasnien, jak rowniez majgc na uwadze przepisy uzz w zakresie zasad
dysponowania przez ozz srodkami pochodzgcymi z potrgcen od przychodow z praw wskazad nalezy, ze
zasadnos¢ istnienia tej umowy uzalezniona jest od typu wykonywanych zadan i podejmowanych
czynnosci oraz od stopnia obcigzenia pracg w wyniku wykonywania dziatan objetych umowa zlecenia.
Umowa z Prezesem SFP zostata zawarta zuwagi na wymédg posiadania specjalistycznej wiedzy,
znacznego naktadu pracy, w tym takze obcigzenia pracg w taki sposob, by praca ta istotnie ograniczata
Prezesa SFP w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zarobkowej poza Stowarzyszeniem. Oznacza to, ze
zadaniem organow Stowarzyszenia (Zarzadu Gtéwnego i Komisji Rewizyjnej), jest weryfikacja, czy i jak
umowa zlecenie zawarta z Prezesem Jackiem Bromskim jest przez niego wykonywana. Fakt ustalenia
wysokosci wynagrodzenia w formie ryczattu nie wyklucza dokonywania weryfikacji przez Zarzad
Gtéwny i Komisje Rewizyjng sposobu wykonywania tej umowy, obcigzenia pracg, posiadania
specjalistycznej wiedzy i ilosci czasu poswieconego na jej wykonanie (czy nadal istnieje istotne
ograniczenie w mozliwosciach zarobkowania przez Prezesa SFP). W zwigzku z tym za niezrozumiaty i
niczym nieuzasadniony nalezy uznac fakt likwidacji obowigzku sprawozdawczego, a takie zaniechanie
dziatan weryfikacyjnych w tym zakresie przez organy Stowarzyszenia. Tylko w ten sposéb Zarzad
Gtéwny i Komisja Rewizyjng mogg weryfikowac zasadnos¢ ponoszonego kosztu i utrzymywania umowy
z Prezesem SFP, by nie narazic¢ sie na zarzut niegospodarnosci i przekroczenia uprawnien. Potrgcenia
ha pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania muszg by¢ uzasadnione i udokumentowane (art. 38 ust.
2 uzz), a umowa z cztonkiem zarzagdu moze by¢ zawarta tylko wéwczas, gdy wynikajace z niej zadania
wykraczajg poza obowigzki wynikajgce ze spotecznie petnionej funkcji prezesa. Utrzymywanie umowy
z Prezesem SFP i pokrywanie jej kosztow z potrgcen na zbiorowe zarzadzanie bedzie prawnie
uzasadnione tylko woéwczas, gdy zostang spetnione powyisze wymogi. Tak niestety nie byto
w przypadku umowy zlecenia zawartej z Prezesem SFP Jackiem Bromskim.

3.1.3. Wazrost wysokosci wynagrodzenia Pana Jacka Bromskiego

Kontrolowany wyjasnit'>6, ie z dostepnej dokumentacji nie wynika, z czyjej inicjatywy nastgpifo
podniesienie wynagrodzenia Zleceniobiorcy — z inicjatywy Prezesa Jacka Bromskiego, czy tez
z inicjatywy Zarzadu Gtéwnego. Kontrolowany nie jest w stanie wyjasni¢ powoddw, dla ktérych uznano
za zasadne zwiekszenie kosztow zbiorowego zarzadu poprzez podwyzszenie wynagrodzenia Prezesa
SFP . Nie byta w tym celu gromadzona zadna dokumentacja. Stowarzyszenie nie ustalito rowniez
jakichkolwiek zasad dokumentowania dziatan generujacych ten koszt. Zgodnie z art. 38 uzz potrgcenia
sg dokonywane w granicach uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz na rzecz
uprawnionych oraz ustalane na podstawie obiektywnych kryteriéw. Koszt owej umowy stanowi istotng
czesc kosztéw zbiorowego zarzadu, powinien w zwigzku z tym byc rozliczany w taki sam sposéb, jak
pozostate koszty zbiorowego zarzgdu. Brak ustalenia przejrzystych, obiektywnych kryteriow w
przedmiocie sposobu ksztattowania wysokosci wynagrodzenia, a takze jego podwyiszania nie spetnia
wymogow art. 38 uzz.
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Ponadto, przedmiotowa umowa nie byfa przedmiotem jakichkolwiek badan czy weryfikacji co do jej
zasadnosci, zgodnosci z prawem i wewnetrznymi uregulowaniami SFP, co do wysokosci
wynagrodzenia, sposobu jego ksztattowania, sposobu wykonywania zadan przez Zleceniobiorcg,
sposobu raportowania wykonania zadan, zakresu umowy czy w jakimkolwiek innym zakresie ze strony
Komisji Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna zajeta stanowisko w sprawie umowy z p. Jackiem Bromskim
poprzez upowaznienie swojego cztonka, p. I co zowarcia aneksu do w/w umowy. (...)
Z dostepnej dokumentacji nie wynika jakie ustalenia czy decyzje zostaty w tym przedmiocie dodatkowo
poczynione. Ponadto temat ten (przyp. wi.: umowa zlecenia z Jackiem Bromskim z dnia 1 lutego 2008
r.) nie byt objety porzqdkiem obrad Zzadnego posiedzenia Walnego Zebrania Czfonkéw Stowarzyszenia
Filmowcow Polskich.’®? W zwigzku 2z tym cztonkowie Stowarzyszenia nie mieli mozliwosci
wypowiedzenia sie co do jej zasadnosci, a takie co do wysokosci przyznanego wynagrodzenia i jego
zmiany na przestrzeni kolejnych lat jej obowigzywania. Komisja rewizyjna sprawuje staty nadzér nad
dziatalnoscig organizacji zbiorowego zarzgdzania, w szczegdlnosci nadzoruje zgodnos¢ wykonywania
obowigzkéw przez osoby kierujgce dziatalnoscig tej organizacji z przepisami prawa, statutem,
uchwatami walnego zebrania cztonkow, regulaminem repartycji i regulaminem inwestycyjnym oraz
innymi aktami wewnetrznymi Stowarzyszenia. Zaniechanie dziatan w tym obszarze stanowi naruszenie
art. 25 uzz.

3.1.4. Koszt zbiorowego zarzadu

Koszty przedmiotowej umowy byly wliczane w koszty zbiorowego zarzadu, a wynagrodzenie
pokrywane byto z potrgcen z przychodow z praw dokonywanych tytutem kosztow poboru, podziatu i
wyptaty.?>® Jednak koszt ten nie zostat uregulowany w 7aden sposéb w obowigzujgcym Regulaminie
repartycji. Brak jest rowniez informacji o tym koszcie w postaci oddzielnej pozycji w sprawozdaniu
finansowym czy sprawozdaniu podstawowym z dziatalnosci ozz. Nie sposdb zgodzic sie z wyjasnieniami
Kontrolowanego?®®, ktéry twierdzi, ze organizacje zbiorowego zarzqdzania na gruncie obowiqgzujgcych
przepisow nie sq zobowigzane do szczegofowego wymieniania wszystkich rodzajow kosztow inkasa w
Regulaminie repartycji. Gdyby przyjgc, ze taki obowiqzek istnieje grozitoby to paralizem dziatania
kazdej ozz, poniewaz w razie wystgpienia jakiegokolwiek nowego kosztu, niezbedne bytoby zwotywanie
Walnego Zebrania Czfonkéw w celu zmiany regulaminu repartycji. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ozz dokonuje
potracen zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie repartycji. Potracenia te sg dokonywane w
granicach uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz na rzecz uprawnionych oraz ustalane
na podstawie obiektywnych kryteriéw. Potrgcenia na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, a wiec w tym na pokrycie kosztéw umowy z dnia 1
lutego 2008 r., muszg by¢ uzasadnione i udokumentowane w odniesieniu do poszczegdlnych pdl
eksploatacji objetych zezwoleniem. Wyjasnienia sktadane przez Kontrolowanego, nieprowadzenie
jakiejkolwiek dokumentacji potwierdzajgcej, jakie czynnosci i w jakim czasie byty podejmowane, brak
zainteresowania ze strony organow — Zarzadu Giéwnego i Komisji Rewizyjnej, czy uzasadnione jest
utrzymywanie tak wysokiego kosztu zbiorowego zarzadu w kolejnych latach, wskazujg jednoznacznie,
e wymaog art. 38 ust. 2 uzz nie jest realizowany. Koszt przedmiotowej umowy stanowi istotny procent

157 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.
158 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.
159 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
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dokonywanych potracen i —abstrahujgc od jego wysokosci — jest ponoszony stale przynajmniej od 2008
r. Dla celéw realizacji wymogdéw ustawowych (potragcen uzasadnionych dziataniami, uzasadnienia
i udokumentowania ponoszonych kosztow) informacja o tym, ze kosztem zbiorowego zarzadu jest
takze koszt wynagrodzenia prezesa, winna by¢ w sposob jednoznaczny wykazywana, jesli w ocenie
Kontrolowanego koszt ten jest uzasadniony podejmowanymi dziataniami i niezbedny do realizacji
celow zwigzanych z organizacjg zbiorowego zarzadu.

3.1.5. Zasadnos¢ zawarcia i kontynuowania umowy

Z przedstawionych wyjasnien oraz dostarczonych dokumentéw wynika, ze Stowarzyszenie Filmowcéw
Polskich nie dysponuje dokumentacjg, ktéra wykazataby w sposéb dostateczny powody, dla ktérych
umowa zostata zawarta, a wynagrodzenie zostato uksztattowane w taki sposéb i na tym poziomie.
Stowarzyszenie przy okreslaniu wysokosci wynagrodzenia nie kierowato sie zadnymi danymi
poréwnawczymi ani z polskiego rynku ani rynku zagranicznego. Nie dysponowali oni bowiem zadnymi
danymi w tym zakresie.’®® Na podstawie udzielonych wyjasnien oraz udostepnionej dokumentacji nie
sposob ustali¢, czym i kto kierowat sie w momencie zawierania przedmiotowej umowy ani czy i w jaki
sposob byta ona faktycznie wykonywana. Nieznane, nieprzejrzyste, trudne czy wrecz niemozliwe do
zweryfikowania kryteria pozostajg w sprzecznosci z wymogami stawianymi przez ustawe o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi. Zgodnie z art. 38 uzz ozz dokonuje potrgcen w granicach
uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz na rzecz uprawnionych oraz na podstawie
obiektywnych kryteridow. W przypadku przedmiotowej umowy kryteria te nie tylko nie sg obiektywne,
ale przede wszystkim nie sg znane. Potracenia na pokrycie kosztow zbiorowego zarzgdzania muszg byc
uzasadnione i udokumentowane w odniesieniu do poszczegdlnych pdl eksploatacji objetych
zezwoleniem, co nie ma miejsca w przypadku przedmiotowej umowy.

Pamietac nalezy, ze wynagrodzenie naleine z tytutu przedmiotowej umowy stanowi koszt zbiorowego
zarzadu i jest on pokrywany z potracen dokonywanych z przychoddw z praw. Nie s3 to prywatne srodki
Stowarzyszenia, a potracenia z pieniedzy wypracowywanych przez twoércéw bedacych cztonkami lub
reprezentowanych przez Stowarzyszenie. W celu jak najlepszego zabezpieczenia interesu tworcow
ustawodawca wprowadzit w ustawie o zbiorowym zarzgdzaniu wymogi w sposobie dokonywania
potracen na koszt zbiorowego zarzadu, a takie ich dokumentowania i ustalania. Wymogi art. 38 uzz w
odniesieniu do przedmiotowej umowy zlecenia w razacy sposob nie s3 realizowane. Ponadto wskazac
nalezy, ze Komisja rewizyjna nie realizowata w nalezyty sposéb swoich obowigzkow w zakresie
sprawowania statego nadzor nad dziatalnoscia Stowarzyszenia, w szczegdlnosci nadzoru nad
zgodnoscig wykonywania obowigzkow przez osoby kierujgce dziatalnoscig Stowarzyszenia z przepisami
prawa, statutem, uchwatami Walnego Zebrania Cztonkéw, Regulaminem repartycji i Regulaminem
inwestycyjnym, oraz innymi aktami wewnetrznymi organizacji zbiorowego zarzgdzania, co prowadzito
do naruszenia art. 25 uzz. Sposéb zawarcia umowy, uksztattowania jej tresci, a przede wszystkim
wysokosci wynagrodzenia, sposob weryfikacji jej wykonania, sposdb jej dokumentowania, nie spetniajg
wymogow wynikajgcych z ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu, mowigcych o wuzasadnieniu,
udokumentowaniu, ustalaniu na podstawie obiektywnych kryteriow (art. 38 uzz), i stanowi
niegospodarnos¢ srodkami finansowymi, ktérymi dysponuje Stowarzyszenie Filmowcow Polskich.

160 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
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3.2. Pozostate umowy cywilnoprawne zawierane z Cztonkami Zarzadu

Podczas kontroli zbadano umowy zawarte z 8 cztonkami Zarzadu®®!, na podstawie ktérych w latach
2020-2024 r. zostaty wystawione 92 dokumenty ksiegowe na tgczng kwote 144.362,00 zt. Faktury te
zostaty zaptacone przez SFP.

Zakres przedmiotowych umoéw obejmowat: przeniesienie praw autorskich do utworéw, wykonanie
dziet w postaci napisania tekstéow okolicznosciowych, wykonanie dziet w postaci dostarczenia
rysunkéw artystycznych, wykonanie dziet filmowych, przyjecie wykonania obowigzkéw rezysera,
petnienie obowigzkéw opiekuna artystycznego, petnienie funkcji Cztonka Rady Artystycznej w
programach realizowanych przez Studio Munka.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w 55 przypadkach'®? wystawione rachunki nie zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
w 53 przypadkach!®® nie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, w 1 jednym
przypadku'® rachunek nie zostat zatwierdzony do wyptaty. Kontrolowany wyjasnit'® ze, co do
zasady umowy cywilno-prawne zawierane przez Stowarzyszenie z osobami fizycznymi przewidujqg,
ze to zleceniobiorca jest zobowigzany do wystawienia prawidtowego rachunku, ktory stanowi
podstawe do wyptaty naleznego wynagrodzenia. W praktyce jednak widzimy, ze wystawienie
prawidfowego rachunki przez osoby, ktore nie posiadajq wystarczajgcej wiedzy na temat aktualnych
przepisow rachunkowych i podatkowych, stwarza im wiele trudnosci. Wielokrotnie zdarzafto sie, ze
przedstawiano nam bfedne dokumenty, ktore nie mogly stanowié podstawy do wypfaty
wynagrodzenia ani tez nie mogly byc ujete w ksiegach Stowarzyszenia; innymi stowy, byly to
dokumenty niepoprawne pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Dlatego od wielu juz lat, SFP
pomaga zleceniobiorcom w przygotowaniu odpowiednich dokumentow rozliczeniowych. Nasza
pomoc wyglgda w ten sposob, ze pracownicy Studia Munka przygotowujq taki rachunek i obliczajg
wszystkie nalezne skfadki na ubezpieczenie, zaliczki na podatek a takze kwote do wypfaty. Ponadto,
wpisujg tam wszystkie pozostate niezbedne dane majgce na celu rozliczenie umowy. Rachunki te sg
zatem juz od poczgtku weryfikowane i sprawdzane pod kgtem formalnym i merytorycznym przez
pracownikow Studia Munka, bo to oni je w praktyce przygotowujq. Dlatego, czesto na tych
rachunkach nie ma dodatkowych podpisow kazdego z pracownikow zajmujgcych sie rozliczeniem
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umowy a znajduje sie jedynie podpis Dyrektora ds. Produkcji, ktory catosciowo weryfikuje i akceptuje
dokumenty. Nastepnie, rachunku te sq przedstawiane do akceptacji zleceniobiorcom. W zwiqzku z
tym, Ze zadne przepisy prawne nie wymagajg, aby osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci
gospodarczej wystawialy rachunki do zawieranych umow cywilno-prawnych (za wyjqgtkiem sytuacji
gdy druga strona wystgpi z takim zgdaniem), to Stowarzyszenie zdecydowafo sie na wdrozenie ww.
praktyki wspotpracy ze zleceniobiorcami przy rozliczaniu wynagrodzenia. Pozwala to na prawidtowe
i przejrzyste wykazanie naleznych kwot do wyptaty. W tym miejscu chcemy zaznaczyc, Ze rozliczenia
Studia Munka byty wielokrotnie weryfikowane przez odpowiednie organy kontrolujgce, a takze sq
raz na rok sprawdzane przez audytora SFP. Reasumujgc, wszystkie wskazane w zapytaniach
rachunki — pomimo, Ze nie majg odrebnego podpisu w miejscach przeznaczonych do weryfikacji
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej — sq sprawdzane juz na etapie ich tworzenia, poniewaz
sq wifasnie przygotowywane przez pracownikow Studia Munka, ktorzy posiadajg odpowiednig
wiedze ksiegowq i podatkowq. Zazwyczaj wiec, na rachunku pojawi sie jeden podpis akceptujgcy
rozliczenie i kwote do wyptaty przez Dyrektora ds. Produkcji. Wyjasnienia kontrolowanego nie mogg
zostac¢ zaakceptowane. Kontrolowany stusznie stwierdzit, ze zadne przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego nie wymagajg, aby osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
wystawiaty rachunki do uméw cywilnoprawnych, jednakzie to sama tres¢ umow, ktérymi postuguje
sie Stowarzyszenie, wymaga od strony umowy przedtozenia prawidtowo wystawionego rachunku.
Tym samym terminy wyptaty wynagrodzen i zasady ich wyptaty wynikajg bezposrednio z
zawieranych umoéw cywilnoprawnych.

W odniesieniu do zagadnienia zwigzanego z prawidtowym procesem dokonywania sprawdzen
dokumentéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w
Stowarzyszeniu Filmowcéw Polskich obowigzujg dwa dokumenty regulujgce zasady dokonywania
przedmiotowych sprawdzen. Pierwszym z nich jest Polityka Rachunkowosci wprowadzona uchwatg
nr 68 Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 28 grudnia 2020 r. Drugim
dokumentem jest: Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Stowarzyszenia Filmowcéw
Polskich, wprowadzony Zarzgdzeniem nr 4 Dyrektora Biura Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z
dnia 24 maja 2023 r. Zgodnie z punktem 1.2 ust. 5, 6 i 7 polityki rachunkowosci kontrola pod
wzgledem merytorycznym dowodow ksiegowych polega na sprawdzeniu, czy dowdd ksiegowy
dokumentuje faktyczny przebieg i zakres dokonanej operacji gospodarczej oraz zasadnosc
przeprowadzenia tej operacji. Merytoryczne sprawdzenie dowodéw ksiegowych jest kazdorazowo
poswiadczone przez podanie na dokumencie informacji dotyczacej zgodnosci dostawy lub
wykonania ustugi z umowa, zamoéwieniem lub ustnym zamodwieniem pracownika upowaznionego
lub jezeli jest to wymagane — z protokotem odbioru. Dowody ksiegowe s3g sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym przez upowaznionych kierownikdw organizacyjnych Stowarzyszenia lub
innych upowaznionych pracownikéw. Zgodnie z punktem 11.2 ust. 9 i 10 polityki rachunkowosci,
kontrola pod wzgledem formalno-rachunkowym dowodd ksiegowych polega na ustaleniu, ze
wystawione zostaly w sposdb technicznie prawidtowy, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego
dowodu, dane liczbowe nie zawierajg btedéw arytmetycznych. Sprawdzenie dowodu ksiegowego
dotyczacego dziatalnosci Biura SFP oraz Studia Munka pod wzgledem formalnym i rachunkowym
nalezy do komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za sprawy ksiegowe. Tym samym, umieszczenie
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jednego podpisu Dyrektora ds. Produkcji, zastepujacego sprawdzenie dokumentu ksiegowego pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym stanowi naruszenie ww. zasad. Nalezy
pamieta¢, ze potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty powinny by¢ udokumentowane
w sposob umozliwiajacy weryfikacje faktu dokonania sprawdzen oraz weryfikacje prawidtowego
funkcjonowania obiegu dokumentacji ksiegowej. Niedopuszczalnym jest dokonywanie sprawdzen
pod wzgledem merytorycznym, sprawdzen pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
dokonywanie zatwierdzen do wyptaty przez te samg osobe,

w 5 przypadkach'®® wystawione rachunki nie miaty uzupetnionej rubryki: Zatwierdzam wykonanie
obowigzkéw zgodnie z umowa. Kontrolowany wyjasnit'®’: Nie jestesmy w stanie stwierdzi¢ co
dokfadnie mogto by¢ powodem braku zatwierdzenia przez odbierajgcego. Dziefo zostafo
zaakceptowane i odebrane przez SFP poniewaz znalazto sie ono na stronie internetowej SFP. Osoba
zlecajgca przedmiotowe dziefo wspdfpracuje z SFP na podstawie umowy o wspdtpracy (B2B) i mamy
zasade, ze przy takiej umowie dziefo odbiera przefozony (pracownik etatowy), ktéry mozliwe, ze byt
nieobecny w danym momencie. Powodem moze byc rowniez przeoczenie podpisu potwierdzajgcego
odbior. Majac na wzgledzie powyisze wyjasnienia, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
Stowarzyszenie nie dochowywato naleiytej starannosci w zakresie dokumentowania faktu
odebrania wykonanego dzieta,

w 2 przypadkach®® rachunek wystawiony przez wykonawce nie posiadat pieczatki wptywu do
Stowarzyszenia bad? piecze¢ wptywu nie zostata uzupetniona. Kontrolowany wyjasnit'®®, ze brak
pieczgtki wynika z niedopatrzenia, oraz ie pieczqtka wpfywu nie zostafa uzupetniona o podpisy w
wyniku niedopatrzenia. Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy wskazac, ze oznaczanie
wptywu dokumentacji ksiegowej do Stowarzyszenia jest elementem istotnym pod wzgledem
utrwalania zdarzen gospodarczych,

w 1 przypadku kontrolujgcym okazano skan umowy z dnia 21 marca 2019 r. zawartej z Il
I ktora na jej podstawie petnita funkcje Rezysera filmu |-
Kontrolowany wyjasnit'’®, 7e w zwigzku z kontrolg uméw zawieranych z cztonkami Zarzadu w latach
2020-2024, przekazano wszystkie umowy cywilnoprawne, poza dwiema brakujgcymi umowami,
ktore nie znajdujg sie juz w archiwum Studia, dotyczy to umowy o dziefo z dnia 21.03.2019 r. z
rezyserem filmu | R o0z umowy z cztonkiem rady artystycznej
programu 30 minut | I z dnio 23.03.2016 r. W dniu 2 sierpnia 2024 r. Kontrolowany
wyjasnit!’!, ze udato sie odnalezé dwie wczesniej brakujgce umowy. W zatgczeniu do niniejszego
oswiadczenia, zafqgczamy (..) kopie umowy o dzieto z rezyserem I : dnio
21.03.2019 dot. projektu pt. I I Umowa z dnia 21.03.2019 zostata odnaleziona w wersji
elektronicznej (skan). Nie jestesmy w stanie odnaleZé oryginalnej wersji papierowej, poniewaz

167 Wyijasnienia Pani I kierownika Dziatu Finansowego, z dnia 14 sierpnia 2024 r.
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169 Wyijasnienia Pani I kierownika Dziatu Finansowego, z dnia 14 sierpnia 2024 r.

170 Wyijasnienia Pani I N . <) ccjalisty ds. rozliczen finansowych z dnia 22 lipca 2024 r.
171 Wyijasnienia Pani [INNEE . <) ccjalisty ds. rozliczen finansowych z dnia 2 sierpnia 2024 r.
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zostata ona wyjeta z archiwum podczas innej kontroli Studia i po jej zakoriczeniu umowa nie zostata
odtoZzona na miejsce. Majac na wzgledzie powyisze wyjasnienia nalezy wskazac, ze Stowarzyszenie
powinno dochowac nalezytej starannosci w zakresie przechowywania i kontroli obiegu oryginatéw
dokumentacji,

— w 2 przypadkach'”? kontrolujgcym okazano skany rachunkéw do umowy o dzieto. Kontrolowany
wyjasnit'”, ze rachunki nr 1 i 2 przedstawione Kontroli byty skanem dokumentéw w momencie ich
wystawiania przez pracownika Studia Munka, oryginaty z podpisem wykonawcy jak i oryginat
umowy zostaly przekazane do Biura Rachunkowego, po dokonaniu przelewu. IR
I joko czfonek zarzgdu jest najczesciej kontrolowana osoba w Studiu Munka (jej umowy
cywilno-prawne) najprawdopodobniej ktos wyjgt z segregatora oryginafy na potrzeby kontroli i nie
odfozyf w to samo miejsce. Majac na wzgledzie powyisze wyjasnienia nalezy wskazaé, ie
Stowarzyszenie powinno dochowad nalezytej starannosci w zakresie przechowywania i kontroli
obiegu oryginatéow dokumentacji.

Ponadto, Stowarzyszenie zgodnie z §4 zatacznika nr 1 do Uchwaty nr 17/2022 Zwyczajnego Walnego
Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 21 maja 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Gtéwnego oraz Komisji Rewizyjnej oraz innych
Swiadczen pienieznych i niepienieznych z tytutu petnionej funkcji w dniu 28 lipca 2022 r. zawarto
umowy o zakazie konkurencji z Cztonkami Zarzadu'’4. Zgodnie z wyjasnieniami'’> Kontrolowanego
umowy o zakazie konkurencji z Cztonkami Zarzqgdu Stowarzyszenia Filmowcow Polskich zawierane sq
po 21 maja 2022 r., kiedy to Walne Zebranie Cztonkéw SFP podjefo uchwate nr 17/2022 w sprawie
ustalenia zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkow Zarzqgdu Gtownego oraz Komisji Rewizyjnej oraz
innych swiadczen pienieznych i niepienieznych z tytutu pefnionej funkcji. Zgodnie z trescig
przedmiotowej umowy Cztonek ZG zobowigzuje sie nie prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec
SFP narzecz podmiotéw prowadzgcych takg dziatalnos¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej lub poza
jej granicami na obszarze Unii Europejskiej, bez wzgledu na forme lub sposéb jej prowadzenia.
Dodatkowo, umowa reguluje kwestie zachowania poufnosci po wygasniecia mandatu Cztonka Zarzadu
Gtéwnego.

Ponadto analiza przedstawionych umoéw cywilnoprawnych zawartych z Cztonkami Zarzgdu wykazata,
ie Stowarzyszenie w sposob nieprawidtowy zawiera umowy. Wszedzie tam, gdzie umowa byta
zawierana przez osoby uprawnione do reprezentacji na podstawie udzielonego petnomocnictwa, brak
byto przy umowie zatgcznika w postaci dokumentu petnomocnictwa, czy tez uchwaty uprawnionego
organu. SFP ma ustalony sposéb reprezentacji, ktory wynika z § 12 ust. 3 i 4 Statutu SFP. Na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego, Prawa o stowarzyszeniach czy Statutu SFP kazdy, w tym takie organ
Stowarzyszenia, moze udzieli¢ petnomocnictwa do reprezentowania go przy okreslonej czynnosci.
Jedynie w przypadku umowy z dnia 8 lipca 2022 r. zawarte] z | I rcprezentacja do
zawarcia umowy zostata nalezycie udokumentowana. Brak udokumentowania nalezytego

172 Rachunek nr 1 i nr 2 do umowy o dzieto z 21 marca 2019 r. zawartej z I NG

173 Wyjasnienia [INENEEG . kicrownika ds. rozliczen finansowych Studia Munka z dnia 14 sierpnia 2024 r.

-
|

17Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 23 lipca 2024 r.
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umocowania do zawarcia umowy uniemozliwia dokonanie weryfikacji, czy umowa w imieniu SFP
zostata zawarta przez uprawniong do tego osobg, a tym samym niemozliwe jest ustalenie, czy umowa
taka jest waina i skuteczna. Gdy umowa zawierana jest zgodnie z zasadami wynikajgcymi ze Statutu
SFP, aktualny odpis KRS pozwoli ustali¢ naleiytg reprezentacje. Jesli jednak umowa zawierana jest
przez petnomocnika, konieczne jest wykazanie nalezytego umocowania poprzez zataczanie
koniecznych dokumentoéw, aby unikngc zarzutu niewaznosci lub bezskutecznosci zawartej umowy.

4. Celowo$¢ wydatkéw Biura w zakresie ponoszonych kosztow dziatalnosci
4.1. Samochody uzytkowane przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie uzytkowato 12 samochodéw'’®: | N
]
'
e taczna wartos¢ ww.

samochoddéw'”” wynosi: 2.302.565,49 zt. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie w wyniku zakupu
badz leasingu samochoddow poniosto tgczny koszt: 1.719.581,63 zt.

Koszty tgczne utrzymania floty samochodowej!”® z pominieciem optat leasingowych wynosity:
e 2020rok:113.514,00 z1,
e 2021 rok:110.484,00 zi,
e 2022 rok:192.941,00 zi,
e 2023 rok:352.733,00 zi,
e 2024 rok (pierwsze potrocze): 130.757,91 zt.

W zwigzku z powyziszym, Kontrolujgcy poprosili SFP o okazanie dokumentacji w postaci decyzji badz
uchwat, potwierdzajgce zapotrzebowanie na zakup badZ wziecie w leasing ww. samochodow.
Kontrolowany wyjasnit'’®, ze w zwigzku z dtugotrwafq nieobecnosciq osoby odpowiedzialnej za
zarzqdzanie flotq w SFP trudno zidentyfikowac¢ dokumenty, na podstawie ktorych podjeto decyzje o
zakupie/wzieciu w leasing samochoddw uzytkowanych w okresie objetym kontrolg. Wedfug aktualnej
wiedzy 0sob pracujgcych dla SFP decyzje o zakupie samochodow stuzbowych mogty by¢ podejmowane
przez bytg Dyrekcje SFP, tj. w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2023 r. Paniq I
I o ko Dyrektora Biura SFP i w okresie od 12 kwietnia 2023 r. do 4 lipca 2024 r. Paniq IR
I o 19 paZdziernika 2023 r. jako p.o. Dyrektora Biura SFP od 20 paZdziernika
jako Dyrektora Biura SFP) orz bytego Prezesa SFP — Pana Jacka Bromskiego.

Kontrolujgcy zwrdcili sie do Stowarzyszenia o przekazanie kart pojazdu, badz innych dokumentow,
jakie funkcjonowaty w SFP, stuzgcych ewidencji wykorzystania pojazdow. Kontrolowany wyjasnit'®, ze
w SFP nie ma prowadzonej ewidencji przebiegu pojazdu, poniewaz samochody sq uzywane do celow

176 7 samochodow zaewidencjonowanych jako $rodek trwaty SFP oraz 5 samochodow uzywanych w ramach umow leasingu

177 Obliczana na dzieri podpisania umowy zakupu/leasingu.

178 Uwzgledniajgce: paliwo, naprawy i biezgce utrzymanie, optaty/raty leasingowe, przeglady, badania, ubezpieczenia, parkowanie, wynajem
samochodow, mycie, odkurzanie, czyszczenie, akcesoria samochodowe.

179 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.

180 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r.
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mieszanych (tj. zasadniczo stuzbowych, z wytgczeniem dni wskazanych w stosownym oswiadczeniu
pracownika jako dni wykorzystania dla celow prywatnych), co nie powoduje obowigzku prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdow. Majac na uwadze powyisze wyjasnienia, samochody, ktérych koszty
utrzymania pokrywa Stowarzyszenie, stuig réwniez do celéw prywatnych pracownikow
Stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 226) wykorzystywanie samochodu stuzbowego przez pracownika do celéow
prywatnych stanowi przychdd pracownika, a takze zalicza sie go do podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Do obowigzku pracodawcy nalezy takze skierowanie pracownika
na odpowiednie badania przed udostepnieniem samochodu stuzbowego. Ponadto pracodawca
zezwalajgcy pracownikowi na wykorzystywanie samochodu stuibowego do celdw prywatnych
powinien zawrze¢ z nim umowe, bowiem przy odpowiedzialnosci za mienie powierzone pracownik,
zgodnie z art. 124-125 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!®! odpowiada za powstatg w
mieniu szkode w petnej wysokosci — niezaleznie od tego czy powstata ona umyslnie czy nieumysinie.
W przypadku braku umowy powierzenia, odpowiedzialnos¢ pracownika za szkode ponoszona jest na
zasadach ogdlnych i ogranicza sie jedynie do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia (art. 114-122
Kodeksu pracy). Umowy takie ani rozliczenia w Stowarzyszeniu nie byty dokonywane. Ponadto
podkresli¢ nalezy, ze koszty zakupu oraz leasingu samochoddéw stanowig takie koszt zbiorowego
zarzadzania. Potrgcenia na pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania nie moga przekracza¢ granic
uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz na rzecz uprawnionych, zas konkretna wysokos¢
potracen ma byc ustalana na podstawie obiektywnych kryteriow. Biorgc pod uwage niezarobkowy cel
stowarzyszenia (art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach w zw. z art. 2 ust. 2 uzz), koszt sprawowania
zarzadu powinien by¢ okreslany na podstawie srednich stawek rynkowych za ustugi o zblizonym
charakterze do ustug swiadczonych przez ozz na rzecz uzytkownikéw. Odptatnos$¢ za nabywang przez
ozz ustuge czy towar nie powinna w zadnym wypadku przekraczac srednich stawek wystepujcych na
rynku. Art. 4 ust. 4 uzz wymaga od ozz zachowania nalezytej starannosci w procesie zarzadzania
przychodami z praw.

W sSwietle powyzszego wskazac nalezy, ze wydatkowanie srodkow pochodzgcych z potracen na koszt
zbiorowego zarzadzania powinno odbywac sie w sposéb wywazony. Potracenia na koszt zbiorowego
zarzadzania majg by¢ uzasadnione, nalezycie udokumentowane i zapewniac przejrzystos¢ w zakresie
zasad regulujgcych te potracenia. Wymogi art. 38 uzz w odniesieniu do kosztéw ponoszonych przez
Stowarzyszenie na zakup oraz leasing samochodow, w tym samochoddw klasy premium, na potrzeby
Stowarzyszenia, a takie na prywatne potrzeby jego pracownikdw, nie zostaty spetnione. Przepisy uzz
ograniczajg swobode funkcjonowania stowarzyszenia bedacego ozz w zakresie celéw statutowych
dziafalnosci oraz dysponowania $rodkami majatkowymi. Srodki uzyskiwane z potracer od przychodéw
z praw sg formalnie zaliczane do majatku wtasnego ozz (art. 35 ust. 3 uzz), jednak moga by¢ one
przeznaczone wytgcznie na wyptate uprawnionym, pokrycie kosztéw zbiorowego zarzadzania oraz
prowadzong dziatalnos¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng (art. 36 uzz). Wydatkowanie $rodkéw na
zakup oraz leasing samochoddw, z ktéorych do celéw prywatnych korzystajg pracownicy

181 Dz, U. 2 2023 r. poz. 1465.
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Stowarzyszenia, jest niezgodnie z wymogami okreslonymi w uzz. Ponadto wskazac nalezy, ze Srodki
pochodzace z potrgcen sg srodkami nalezagcymi do uprawnionych, a Ci majg prawo oczekiwac
przejrzystosci w wydatkowaniu srodkow stanowigcych koszt zbiorowego zarzgdzania. SFP nie posiada
Zzadnych zasad zakupu, czy leasing samochoddw do celéw stuzbowych ani tez zasad korzystania z nich
przez pracownikow w celu realizacji celow statutowych. Nie zostaty w zaden sposdb wskazane powody,
dla ktorych potracenia z przychodow z praw pokrywajg koszt korzystania przez pracownikow z mienia
stuzbowego do celow prywatnych. Potrzebe rozwazenia rezygnacji z samochodéw stuzbowych klasy
premium oraz weryfikacje zasadnosci posiadania tak duzej floty przez Stowarzyszenie zauwazyt Zarzad
Gtéwny dopiero w 20 czerwca 2024 r.182 Stowarzyszenie nie jest prywatnym przedsiebiorstwem, w
ktérym prezes moze dokonywac¢ dowolnych zakupdéw, czy zawiera¢ dowolne umowy, i ktére
funkcjonuje wytgcznie w oparciu o wypracowany we wtasnym zakresie zysk. W zwigzku z tym brak jest
uzasadnienia do pokrywania w sposéb nieograniczony kosztéw zakupu samochoddw, w tym
samochodéw klasy premium ze srodkéw pochodzgcych z potrgcen od przychodéw z praw. Ponadto
cztonkowie Stowarzyszenia powinni mie¢ wiedze i prawo decydowania o tym, jakie koszty ponosi
Stowarzyszenie z tytutu zakupu i leasing samochoddéw, w tym samochoddow klasy premium.
Przeznaczanie srodkow uzyskanych z potracen na jakiekolwiek inne cele niz wskazane w art. 36 uzz,
wydatkowanie ich bez kontroli, uzasadnienia podejmowanymi dziataniami, nalezytego
udokumentowania, a takie bez ujawniania tych wydatkow cztonkom Stowarzyszenia oraz podmiotom,
ktérych prawami Stowarzyszenie zbiorowo zarzadza, jak miato to miejsce w przypadku zakupu oraz
leasingu samochoddéw, jest niedopuszczalne i stanowi naruszenie przepisow uzz, powodujace
powstanie szkody zaréwno po stronie SFP, jak i reprezentowanych przez nig indywidualnych
uprawnionych.

4.2. Delegacje krajowe i zagraniczne Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich

W latach 2020-2024 r. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich {(w tym Studio Munka oraz SFP-ZAPA)
poniosto koszty delegacji'®® krajowych w kwocie: 1.241.655,57 z1%* oraz koszty delegacji zagranicznych
w kwocie: 1.329.767,82 z1185,

W latach 2020-2024 r. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich poniosto koszty delegacji krajowych
owczeshego Prezesa SFP, Pana Jacka Bromskiego w kwocie: 23.481,96'%¢ zt oraz koszty delegacji
zagranicznych w kwocie: 301.018,65 z1'%7,

4.3.Zakup dziet sztuki przez Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

182 Uchwata nr 75 Zarzadu Gtoéwnego Stowarzyszenia Filmowcow polskich z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie uwag do sprawozdania
finansowego Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich za rok 2023

183 Na podstawie zestawienia przygotowanego przez Panig |, 7astepce Dyrektora ds. Finansowych SFP.

184 W 2020 roku: 71.111,79 zt, w 2021 roku: 226.957,37 zt, w 2022 roku: 272.511,23 zt, w 2023 roku: 496.628,66 zt, w | pétroczu 2024 roku:
174.446,52 zt.

185 W 2020 roku: 63.054,50 zt, w 2021 roku: 69.681,86 zt, w 2022 roku: 264.887,48 zt, w 2023 roku: 729.794,07 zt, w | potroczu 2024 roku:
201.496,90 zt. Koszty delegacji zagranicznych poniesionych przez SFP-ZAPA sg pomniejszone o zwroty dokonywane przez organizacje I
|

186 W 2020 roku: 1.757,84 zt, w 2021 roku: 1.589,40 zt, w 2022 roku: 7.305,40 zt, w 2023 roku: 8.176,69 zt, w | potroczu 2024 roku: 4.652,75
zt.

187 W 2020 roku: 15.180,33 zt, w 2021 roku: 27.818,32 zt, w 2022 roku: 48.750,82 zt, w 2023 roku: 158.367,21 zt, w | pétroczu 2024 roku:
50.901,97 zt.
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Analizie poddano zakupione przez SFP obrazy, zaewidencjonowane na koncie: srodki trwate — dziefa
sztuki. Na dzien 30 czerwca 2024 r. SFP posiadato 40 obrazéw znajdujgcych sie w Warszawie przy ul.
Panskiej 85 oraz w Domu Pracy Twoérczej w Kazimierzu Dolnym, przy ul. Senatorskiej 21. Autorami

przedmiotowych dziet s3:  |EEEEE—S— S

Wartos¢ rynkowa obrazéw wyceniona przez firme I no dzien 14 czerwca
2024 r. bedacych w posiadaniu Stowarzyszenia, wynosita 3.725.000,00 zt.

Decyzja o zakupie obrazu Pana I NN °: vnikata z uchwaty nr 3 Zarzagdu Gtéwnego
Stowarzyszenia Filmowcow Polskich z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie zakupu obrazow IR
I o/tysty malarza, Laureata Nagrody SFP w 2010 r. Na podstawie ww. uchwaty
postanowiono, wyrazi¢ zgode na zakup od ww. obrazow do kwoty nieprzekraczajgcej 50.000,00 zt
brutto. Wskazana kwota zostata podniesiona do kwoty 60.000,00 zt uchwatg nr 5 Zarzagdu Gtéwnego
Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 19 stycznia 2012 r. Nalezy podkresli¢, ze Pan I
I - dzien przedmiotowej uchwaty byt cztonkiem SFP. W odniesieniu do pozostatych
obrazéw: I . ontrolowany

wyjasnit’®?, ze ich zakup odbyt sie na podstawie decyzji bylego Prezesa, Pana Jacka Bromskiego oraz

owczesnej Dyrektor Biura | Kontrolujagcym nie przekazano przedmiotowych
decyzji.

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie byto w posiadaniu m.in. 27 obrazéw I
ktérych namalowanie zaméwito na podstawie zawartych uméw o dzieto'®® o tgcznej poczgtkowej
wartosci 960.250,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami!®* Kontrolowanego, zakup obrazow zostat
sfinansowany z srodkow przeznaczonych na pokrycie niestatutowych kosztow iwydatkow
inwestycyjnych Biura SFP. Zakup obrazow byt to cel inwestycyjny. Nastepnie Kontrolowany uzupetnit
swojg odpowiedz stwierdzajgc, ze ,niestatutowy koszt i wydatek inwestycyjny” — koszty
administracyjne biura SFP, czyli niezwiqzane z kosztami administracyjnymi zwigzanymi z dziatalnosciq
OZZ. SFP nie prowadzito w latach 2020-2024 Zzadnej innej dziatalnosci niestatutowej niz dziatalnosc
gospodarcza w postaci restauracji i nie osiggato zadnych dodatkowych przychodow ani nie ponosifo
kosztow. Obrazy I -0siafy ujete jako skfadnik Aktywow trwafych. Obrazy byty pokryte
Z przychodow przeznaczonych na dziafalnosc i funkcjonowanie biura SFP — statutowych odpfatnych,
jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy OZZ tj. przed 2018 r. Ponadto byty Prezes SFP Jacek Bromski
wyjasnit'®>, ze Po pierwsze — obrazy zostaty zakupione przed wejsciem w zycie Ustawy o OZZ. Po drugie,
oprocz waloréw uzytkowych (zdobig nasze publicznie dostepnie nieruchomosci) zakup miat charakter
inwestycyjny. Wedtug przygotowanej przez niezaleznego biegtego rzeczoznawce w 2024 r. wyceny,
dostepnejw biurze SFP, zakupione obrazy warte sq prawie trzykrotnie wiecej niz za nie zaptacono. Totez

192 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP, z dnia 10 pazdziernika 2024 r.
193

194 Wyijasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP, z dnia 25 wrzesnia 2024 r. oraz z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

195 wyjaénienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 .
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nasza strategia pomnazania majgtku SFP poprzez inwestycje potwierdzifa sie. Ponadto przypominam,
Ze potrgcenia na rzecz Funduszu nie sq jedynym Zrodfem dochodu SFP — sq nimi rowniez np. skfadki
czfonkowskie i inne przychody z majgtku. W dniu 27 wrzesnia 2024 r., w obecnosci Pani || NG
Zastepcy Dyrektora Biura Finansowego SFP oraz Pana | — osoby wskazanej w
dokumentach OT dziet sztuki jako: odpowiedzialny, dokonano ogledzin kolekcji 27 obrazéw IR
EEN 10 obrazow I 2 obrazow G o2: 1 obrazu N
I  noleigcych do Stowarzyszenia Filmowcow Polskich. Ogledziny wykazaty, ze 19
obrazow artysty znajduje sie w siedzibie Stowarzyszenia, 20 obrazow znajduje sie w lokalu oddanym
pod najem, w ktérym jest restauracja oraz 1 obraz znajduje sie w Domu Pracy Tworczej w Kazimierzu
Dolnym?°6,

W s$wietle powyiszych ustalen oraz wyjasnien Kontrolowanego podkresli¢ nalezy, ze organizacji
zbiorowego zarzadzania nie wolno wykorzystywaé przychodéw z praw lub jakichkolwiek zyskow
pochodzacych z inwestowania przychoddéw z praw do celéow innych niz podziat miedzy podmioty
uprawnione oraz w sposob Scisle wskazany w uzz. Ustawa o zbiorowym zarzadzaniu wskazuje, ze ozz
przeznacza przychody z praw na enumeratywnie wymienione cele: wyptate uprawnionym, potracenia
na pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania, wykorzystanie kwot niepodlegajgcych podziatowi,
potracenia na prowadzong dziatalnosc o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym (art. 36
uzz). W sposob rownie rygorystyczny art. 37 uzz okresla sposéb zarzadzania przez ozz przychodami z
praw do czasu ich wyptaty. Przychody z praw od wejscia w zycie ustawy o zbiorowym zarzadzaniu, t;j.
od 19 lipca 2018 r., moga by¢: 1) przechowywane lub lokowane na rachunkach bankowych; 2)
inwestowane w skarbowe papiery wartosciowe lub obligacje emitowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Kontrola objefa swoim zakresem okres 2020-2024. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci Kontrolujgcy ustalili, ze zakup obrazéw 1 -o0stat dokonany przed wejsciem
w zycie uzz i nie zostat objety zakresem kontroli. Jednak w toku dokonanych ogledzin oraz uzyskanych
wyjasnienn Kontrolujgcy ustalili, Ze cztery obrazy I (opisane numerem
inwentarzowym: $T/0020, $T/0021, $ST/0022, $T/0023) zostaly wprowadzone do $rodkéw trwatych SFP
z datg 18 kwietnia 2019 r. oraz obrazy | I (opisane humerem inwentarzowym
$T/0067) zostaly wprowadzone do érodkéw trwatych SFP z datg 4 lutego 2021 r. Zgodnie z
wyjasnieniami Kontrolowanego®®’, cztery obrazy I -ostaly zakupione na podstawie
umowy o dzieto z dnia 1 sierpnia 2018 r. Nabycia dokonano ze srodkéw niestanowigcych funduszu na
cele kulturalne, edukacyjne lub socjalne. Natomiast zakup obrazow | NG v 2021 r.
rowniez nie zostat pokryty z kwot potragconych na fundusz na cele o charakterze socjalnym, kulturalnym
lub edukacyjnym. W 2020 r. SFP posiadato réwniez inne srodki, takie jak pozostate przychody
operacyjne np. ze sprzedazy srodkow trwatych oraz przychody ze skfadek cztonkowskich, ktorych
taczna kwota pokrywata wartosc zakupionych obrazow.

4.4. Warunki umowy kredytowej na zakup siedziby Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich

W 2020 r. Stowarzyszenie zmienito umowe kredytowg zawartg w 2014 r. na zakup biezgcej siedziby
SFP przy ul. Panskiej 85 w Warszawie. Zakup zostat w czesci sfinansowany ze srodkow pochodzacych

19 QOgledzin w tym zakresie dokonano zdalnie przy pomocy telefonu komoérkowego i potaczenia video w aplikacji NN
197 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP, z dnia 23 grudnia 2024 r.
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z kredytu obrotowego zaciggnietego w I \ oparciu o umowe kredytowa nr
7432/14/400/ z dnia 24 czerwca 2014r. Umowa zostata zawarta na kwote 12.500.000,00 zt na okres
10 lat, przy oprocentowaniu kredytu I i marzy w wysokosci 0,7 pp. Przewidziano w niej sptate
kredytu w 120 réwnych ratach kapitatowych w wysokosci 104.200,00 zt miesiecznie. Zabezpieczenie
sptaty kredytu stanowito przewtaszczenie kwoty pienieznej w wysokosci 13.000.000,00 zt (na
podstawie art. 102 ustawy Prawo bankowe?®8). Srodki te poczawszy od 31grudnia 2014 r. podlegaty
negocjowanemu oprocentowaniu, ustalanemu w okresach rocznych. W umowie wprost przewidziano
brak mozliwosci proporcjonalnego zmniejszenia kwoty przewtaszczenia. Kontrolowany wyjasnit'®°, ze
kwota przewtaszczenia stanowita srodki SFP-ZAPA tj. naleznosci uprawnionych z tytutu tantiem.
Zasadnicza zmiana umowy kredytowej w 2020 r. polegata na wydtuzeniu okresu sptaty kredytu do 2040
r. tj. o 16 lat. W wyniku renegocjacji umowy, wysokos¢ miesiecznej raty kapitatowej zmniejszyta sie z
kwoty 104.200,00 zt do 22.500,00 zt. Srednia rata odsetkowa w latach 2014-2019 wyniosta 18.732,85
zt. Po zmianie umowy jej wielkos¢ tylko nieznacznie sie zmniejszyta wlatach 2020-2023
(oprocentowanie zmienne) i wynosita 16.085,00 zt miesiecznie?®. Dla poréwnania, catkowite koszty
rat kapitatowo-odsetkowych w 2019 r. wyniosty 1.397.628,00 zt, natomiast w 2020 r. 476.322,00 zt. W
2019 r. catkowite koszty odsetkowe wyniosty 147.228,00 zt w 2019 r. i 124.622,00 zt w 2020 r.
Kontrolujgcy zauwazajg zatem, ze wydtuzenie okresu sptaty kredytu o kolejne 16 lat wigzato sie z duzo
nizszymi ratami kapitatowymi, jednak w perspektywie dtugoterminowej, istotnie zwiekszyto catkowity
koszt kredytu, ze wzgledu na wyzszg kwote odsetek.

Kontrolowany wyjasnit?®!, ie ww. decyzja nie byta przedmiotem uchwaly Zarzqdu Gféwnego, ani
Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia. Nalezy zaznaczy¢, ze umowe kredytowg zmieniono w drodze
jednoosobowej decyzji dwczesnego Prezesa SFP, bez wymaganej Statutem zgody Komisji Rewizyjnej i
z pominieciem w tej decyzji cztonkdow Zarzadu Stowarzyszenia. Takie dziatanie naleiy uznac za
sprzeczne ze Statutem SFP i wewnetrznymi regulacjami Stowarzyszenia tj. uchwatg Zarzadu Gtéwnego
nr 47/2009 z dnia 11 maja 2009 r.. Stosownie do §13 pkt 13 Statutu SFP, Komisja Rewizyjna wyraza
zgode na udzielanie oraz zacigganie pozyczki lub kredytu oraz ustanowienie zabezpieczenia spfaty
pozyczki lub kredytu. Ponadto, zgodnie z §2 powotanej uchwaty, prezes Zarzadu Gtownego
Stowarzyszenia byt uprawniony do samodzielnego dokonywania w imieniu SFP czynnosci
zobowigzujgcych do kwoty nieprzekraczajgcej 200.000,00 zt. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze doszto do
przekroczenia przez niego uprawnien. Kontrolujgcy zauwaza jednoczesnie brak dostatecznego
zainteresowania i hadzoru ze strony Komisji Rewizyjnej?® i cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia?®, ktorzy
dowiedzieli sie albo przy zachowaniu nalezytej starannosci powinni dowiedzie¢ sie o zmianie umowy
kredytowej. Informacja o wydtuzeniu okresu sptaty kredytu znajduje sie w sprawozdaniu finansowym

198 Dz,U z 2024 r. poz. 1646.

200 pokument ,Raport z analizy dokumentéw i informacji finansowych dotyczagcy wybranych transakcji Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich
»SFP” z dnia 27 czerwca 2024 r.” przestany Kontrolujgcemu mailowo przez SFP w dn. 23 wrzesnia 2024 r.
201 Wyjasnienia Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 13 paZdziernika 2024 r.

2% Komisja Rewizyjna w sktadzi e S

203 W okresie 1 stycznia 2020 r. a 31 grudnia 2020 r. Zarzad Gtéwny stanowili Jacek Bromski — Prezes Stowarzyszenia, I
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SFP za 2020 r.2%* a mimo to ww. organy SFP w okresie kontrolowanym nie podjety dziatan zmierzajgcych
do ustalenia czy jej zawarcie byfo optymalnym rozwigzaniem z punktu widzenia ekonomicznych
interesow Stowarzyszenia.

Kontrolowany wyjasnit, ze dysponuje jedynie wnioskiem?% bytego prezesa o zmiane warunkéw umowy
o kredyt obrotowy — wydtuzenie okresu sptaty kredytu z dnia 22 stycznia 2020 r. adresowanego do
I nic ma wiedzy na temat innych niz wymienione w nim powoddw powziecia
decyzji o zmianie umowy kredytowej?°¢. Byly prezes SFP odnoszac sie do pytania o powody renegocjacji
umowy wyjasnit??’, ze Kredyt otrzymalismy na 10 lat, przedfuzytem jego spfate do 20 ze wzgledu na
optacalnos¢ takiej decyzji.” Do przedmiotowych wyjasnien nie przedtozono informacji w zakresie
konkretnych korzysci jakie miata przynies¢ Stowarzyszeniu zmiana umowy. Z wniosku wynika, ze celem
zmiany warunkow umowy kredytowej miato by¢ znaczne ufatwienie funkcjonowania SFP i wypetniania
biezgcych zobowiqgzan finansowych Stowarzyszenia, poniewaz koszty remontu i adaptacji siedziby SFP
przy ul. Panskiej w Warszawie przekroczyly zaktadany poziom nakfadow na ten cel. Wskazano nadto,
Ze SFP miato ponies¢ znaczne koszty w zwiqgzku ze zmiang statutu i organizacjg Nadzwyczajnego
Walnego Zjazdu w marcu 2019 r.” w zwigzku z wejsciem w dniu 19 lipca 2018 r. w zycie ustawy z dnia
15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2018
r. poz. 1293). Stowarzyszenie oswiadczylo jednoczesnie, ze nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych
twierdzenia zawarte we wniosku o wydtuzenie kredytu.?°® SFP nie przedstawito Kontrolujgcemu
rowniez danych dotyczacych planowanych kosztow remontu i adaptacji siedziby w Warszawie.
Wskazato natomiast, ze poniesiono na ten cel wydatki w kwocie 25.445.351,75 zt. Kontrolowany nie
byt tez w stanie wykaza¢ wydatkdéw poniesionych w zwigzku z Nadzwyczajnym Walnym Zjazdem i
zmiang statutu.

Nalezy zaznaczy¢, ze wydatki zwigzane ze zmiang statutu czy zorganizowania Nadzwyczajnego
Walnego Zjazdu w marcu 2019 r. stanowily koszty operacyjne Stowarzyszenia i przy zachowaniu
nalezytej starannosci Zarzad SFP powinien byt je przewidzie¢ w planie na 2019 r. Stowarzyszenie nie
przedstawito danych, z ktérych w sposdb jednoznaczny wynikatoby, ze SFP nie byto w stanie
kontynuowac sptaty miesiecznej raty kredytu hipotecznego zgodnie z umowg kredytowg, co od 2014
do grudnia 2019 r. czynito naleiycie. SFP wyjasnito?®® Kontrolujagcym, ie przed wystgpieniem z
wnioskiem o przedtuzenie okresu kredytowania nie sporzgdzono analizy ekonomicznej opfacalnosci
takiej decyzji i jej wpfywu na finanse SFP?1°, Oznacza to, ze nie rozwazano réwniez alternatywnych
dziatan, jak chocby ograniczenie czy rezygnacje z innych wydatkéow Biura SFP, badz wydtuzenie
kredytowania o krétszy niz 16-letni okres, ktére mogtyby adekwatnie zrealizowac cel znacznego
utatwienia funkcjonowania SFP i realizacji biezgcych zobowigzan SFP.

204 W sprawozdaniu finansowym SFP za 2020 r. w pozycji bilansowej ,,B.lIl — zobowigzania dtugoterminowe” wskazano, ze wartos¢ kredytu
wynosi 5.001.100,00 zt i w ,,stosunku do roku poprzedniego ulegta zwiekszeniu z powodu renegocjacji warunkow kredytowych i wydfuzeniu
spfaty tego zobowigzania.”.

205 Whniosek o zmiane warunkéw umowy o kredyt obrotowy — wydtuzenie okresu spfaty kredytu” z dnia 22 stycznia 2020 r. stanowigcy
zafgcznik nr 7 do wyjasnien Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnial6 wrzesnia 2024 r.

206 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 16 wrzes$nia 2024 r.

207 Wyjasnienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 r.

208 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 13 paZdziernika 2024 r.

209 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

210 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 3 pazdziernika 2024 r.
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W sSwietle powyiszych ustalen, Kontrolujacy stwierdza, ze decyzja o zmianie warunkéw umowy
kredytowej na zakup biezgcej siedziby Stowarzyszenia Filmowcdéw Polskich w Warszawie zostata
podjeta bez przeprowadzenia analizy optacalnosci zmiany umowy kredytowej i jej wptywu na finanse
Stowarzyszenia, oceny alternatywnych mozliwosci realizacji zobowigzan, bez udokumentowanej
koniecznosci jej zawierania. Korzysci jakie odniosto Stowarzyszenie z tytutu zmiany umowy kredytowej
nie zostaty Kontrolujgcemu ujawnione przez Stowarzyszenie.

Zmiana umowy kredytowej jednoosobowo przez Prezesa SFP, z pominieciem w procesie decyzyjnym
Komisji Rewizyjnej i Zarzadu Gtéwnego SFP stanowita przekroczenie uprawnien, w swietle
postanowien Statutu SFP oraz udzielonych Prezesowi SFP upowaznien do podejmowania czynnosci
zobowigzujgcych i rozporzadzajacych.

Kontrolujgcy zauwaza jednoczesnie brak dostatecznego zainteresowania i nadzoru w tej sprawie ze
strony cztonkow Zarzadu Gtéwnego SFP i Komisji Rewizyjnej, ktérzy dowiedzieli sie albo przy
zachowaniu nalezytej starannosci powinni dowiedzie¢ sie o zmianie umowy kredytowej, a mimo to nie
powzieli dziatan zmierzajgcych do ustalenia czy jej zawarcie byto optymalnym rozwigzaniem z punktu
widzenia ekonomicznych intereséw Stowarzyszenia.

4.5.Wynagrodzenie Dyrektor Biura SFP Pani NG
Pani | O rektor Biura  Stowarzyszenia

Filmowcow zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace z 2 stycznia 2018 roku na czas
nieokreslony. Umowa o prace zostata podpisana przez pana Jacka Bromskiego Prezesa SFP. Z umowy
wynika, Ze szczegotowy zakres obowigzkéw Dyrektora Biura zostat okreslony w zatgczniku do niniejszej
umowy. Stowarzyszenia SFP nie posiadato w aktach osobowych przedmiotowego zakresu obowigzkow.

W umowie okreslono nastepujace sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie miesieczne IIEEEEIEEE
dodatek funkcyjny w wysokosci 40% wynagrodzenia miesiecznego, premia kwartalna w wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego wraz z wyptacanymi dodatkami, ptatna wraz z wynagrodzeniem
miesiecznym w ostatnim miesigcu danego kwartatu.

Do umowy zawarto dwa aneksy zmieniajgce wartos¢ wyptaconego wynagrodzenia, tj. porozumienie z
31 marca 2021 roku, w ramach ktérego zwiekszono wynagrodzenie miesieczne o |, tj. do
kwoty I miesiecznie brutto oraz porozumienie z 1 sierpnia 2021 roku przyznajace
pracownikowi dodatkowe wynagrodzenie tzw. ,trzynastg pensje” wyptacang raz w roku, tgcznie z
wynagrodzeniem za miesigc grudzien.

Na podstawie porozumienia o rozwigzaniu umowy o prace z 29 marca 2023 roku, rozwigzano stosunek
pracy miedzy stronami z dniem 31 marca 2023 roku. W § 1 porozumienia wskazano, Ze pracownik
niniejszym oswiadcza, ze cofa zfozone w dniu 28 lutego 2023 roku wypowiedzenie umowy o prace, a
pracodawca oswiadcza , ze wyraza zgode na to cofniecie.

Zasady wynagradzania oraz $wiadczenia wyptacane w zwigzku z wykonywang praca dla pracownikéw
zostaty okreslone w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Biura SFP, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 1 Prezesa Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich z dnia 16 grudnia 2020 roku,
zmienionym zarzgdzeniem nr 1 Prezesa SFP z dnia 19 lipca 2021 roku.
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taczna wartos¢ wyptaconych wynagrodzen dla p. Dyrektora Biura w okresie
od 1 stycznia 2020 roku do 31 marca 2023 roku wyniosta w tym:
- roczne wynagrodzenie brutto wyniosto:

- $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto: ...

- najwyzsze miesieczne wynagrodzenie netto wyniosto:

Na podstawie karty wynagrodzen pracownika Pani za lata 2020-2023 ustalono,
ze Dyrektorowi Biura SFP wyptacono nastepujace sktadniki wynagrodzenia brutto:

Lp. Skfadniki wynagrodzenia 2020 2021 2022 2023 Razem

1 wynagrodzenie miesieczne

2 dodatek funkcyjny

3 dodatek stazowy m i~M i~M ~M BMH

4 premia kwartalna

5 premia uznaniowa wmm 1M 1~M -

6 premia “n MM MB i~BB MMI

7 nagroda : - B - - =M M

8 nagroda jubileuszowa M M - - - MM |

9 trzynasta pensja - ~M ~M - MBM

10  ekwiwalent na urlop “ . 7 ~M B B~M
wypoczynkowy

11 odprawa mi\/1 B M B

12 odszkodowanie zakaz B M i~M
konkurencji

Razem brutto

Analiza sktadnikéw wynagrodzenia wykazata, ze Pani wyptacono w badanym
okresie premie kwartalng w tgcznej wysokosci na podstawie zawartej umowy o
prace z dnia 2 stycznia 2018 roku, pomimo, ze obowigzujgce w badanym okresie Regulaminy
Wynagradzania PracownikOdw Biura SFP nie przewidywaly takiej premii dla Dyrektora Biura.
Kontrolowany wyjasnit2ll, ze postanowien dotyczqcych premii uznaniowych ikwartalnych nie ma
zawartych w Regulaminie wynagradzania. Premia uznaniowa zalezata od decyzji przetozonego,
natomiast premia kwartalna byta ptacona zgodnie z umowag o prace.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zaznaczyé, ze ww. umowa 0 prace nie okre$lata
warunku przyznania premii kwartalnej, a jedynie jej wysokosci i termin zaplaty. Regulamin
Wynagradzania Pracownikéw SFP w og0le nie przewidywat mozliwosci przyznania pracownikowi statej,
regularnej premii kwartalnej. Zadna dokumentacja ptacowa nie okreslata kryteriow przyznawania

211 Wyjasnienia Pana Grzegorza Loszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 pazdziernika 2024 r.



premii kwartalnej oraz wymogdw, po spetnieniu ktérych pracodawca zobowigzany byt do jej wyptaty.
Wysokos¢ premii kwartalnej wyptaconej Dyrektorowi Biura SFP w kazdym ostatnim miesigcu danego

kwartatu wynosita | I do 31 maja 2021 roku oraz o d 1 czerwca 2021 roku
do 31 marca 2023 roku.

Pani I Dyrektorowi Biura SFP wyptacono w analizowanym okresie dodatek
stazowy w facznej wysokosci I, »omimo, Zze umowa o prace nie przewidywata tego
sktadnika. Umowa o prace okreslata, z jakich obowigzkowych elementéw sktada sie wynagrodzenie
pracownika, tj. wynagrodzenia miesiecznego, premii kwartalnej i dodatku funkcyjnego. Umowa o
prace nie zawierata odpowiednych uregulowan odnosnie innych sktadnikéw wynagrodzenia
wymienionych w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Biura SFP. Dodatek stazowy jako staty
sktad wynagrodzenia zostat przewiedziony w § 10 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Biura SFP
pracownikowi przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokos$ci 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego po 5 — ciu latach pracy w ramach SFP, dodatek wzrasta o 1% za kazdy nastepny rok pracy
w SFP, ztym, Ze nie moze przekroczy¢ 10% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Umowa o prace
okreslata sktadniki wynagrodzenia, ale nie przewidywata dodatku stazowego.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw statych takich jak dodatek funkcyjny i premia
kwartalna nie zostaty zatwierdzone przez Zarzad Gtéwny SFP. Kontrolowany wyjasnit?'?, 7e wysokosc
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow stafych nie zostaly zatwierdzone przez Zarzqd Gtowny
SFP. Wynikajg one z Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Biura SFP, ktory wprowadzany jest
zarzgdzeniem Prezesa SFP .(...)Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 12 ust. 8 Statutu SFP w brzmieniu
obowigzujgcym do 2023 roku, a wiec w okresie kiedy p. I /!0 zatrudniona na
stanowisku Dyrektora Biura SFP przytoczony zapis Statutu upowazniat Prezesa SFP do samodzielnego
zarzqdzania Biurem. Statut dawat kompetencje Prezesowi SFP do wybrania danej osoby i zatrudnienia
na stanowisku Dyrektora Biura. Na Walnym Zebraniu Cztonkow SFP w dniu 22 czerwca 2023 r.
uchwalono zmiany Statutu. Zgodnie z nowym jego brzmieniem organizacje i zakres dziatalnosci biura
Stowarzyszenia ustala Zarzqd Gfowny. Dyrektora Biura powoftuje i odwotuje Zarzqd Gfowny.

Pan Jacek Bromski byly Prezes Stowarzyszenia SFP wyjasnit?'?, ie wysokos¢ wynagrodzenia dla
dyrektora biura SFP okreslono na podstawie siatki pfac opracowanej przez éwczesnego wicedyrektora
I (ocinigcego dzis takze te funkcje). SFP nie mozna poréwnywac do krajowych ozz ze
wzgledu na zakres i skale jego dziafalnosci. SFP jest stowarzyszeniem tworcow, a dziatalnosc¢ ozz jest
tylko jedng z wielu dziatalnosci na rzecz cztonkow oraz srodowiska filmowego. Prowadzimy dwa domy
pracy tworczej, cztery restauracje, kino, wydajemy miesiecznik ,,Magazyn filmowy”, prowadzimy Studio
Munka, w ktorym produkujemy filmy debiutantow i mfodziezy filmowej, wspoforganizujemy festiwale
w Gdyni i Krakowie, organizujemy festiwal ,Mfodzi i Film” w Koszalinie, organizujemy przeglgdy
polskich filmow na swiecie, popularyzujgc polskie kino, np. z okazji stulecia niepodlegtfosci Polski
wydalismy specjalny album filmowy z polskimi filmami historycznymi oraz zorganizowalismy przeglgdy
tych filmow w siedemnastu stolicach swiata. W kinie Kultura organizujemy monograficzne przeglgdy
polskich mistrzow kina z udziatem tworcow i aktorow: np. tydzien z |} } I, czy chociazby

212 Wyjasnienia Pana Grzegorza toszewskiego, Prezesa SFP z dnia 10 paZdziernika 2024 r. oraz pismo z dnia 23 grudnia 2023 r.

213 wyjaénienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 .
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niedawny tydzien filmow I : voziofem rezysera, ktory cieszyt sie olbrzymim
powodzeniem wsrod widowni. Pokazom filmow towarzysza dyskusje, ktore sq nagrywane i trafiajg na
nasz portal internetowy. Organizujemy rowniez, w porozumieniu z MSZ, comiesieczne pokazy polskich
filmow dla korpusu dyplomatycznego z udziatem twdrcow i aktorow. SFP jest postrzegane na swiecie
jako jedno z trzech najprezniejszych organizacji autorow filmowych, pozostate to francuskie SACD i
hiszpanskie SGAE. Zapewniam, ze tam dyrektorzy zarabiajq duzo wiecej, a prezesi grubo ponad IR
B S5/° przez lata stato sie autorytetem i przedmiotem zazdrosci srodowisk filmowych
na catym swiecie, czego mielismy szereg dowodow na miedzynarodowych konferencjach. Nie widze
powodu ustalania wysokosci wynagrodzen w SFP na podstawie porownywania ich z pensjami w innych
krajowych ozz.

Z Pania I Dyrcktorem Biura SFP zawarto umowe o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy z dnia 28 lutego 2018 roku, w ktdrej pracownik zobowigzat sie przez okres 5 lat
po ustaniu stosunku pracy nie prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wzgledem dziatalnosci
prowadzonej przez pracodawce. Pracodawca zobowigzat sie do wyptacenia odszkodowania w
wysokosci NG - kazdy miesigc trwania zakazu konkurencji okreslonego umowa. Do
umowy zawarto aneks z dnia 31 marca 2023 roku, w ktérym zmieniono okres zakazu konkurencji przez
19 miesiecy poczgwszy od 1 kwietnia 2023 r. Pracodawca zobowigzat sie do wyptacenia pracownikowi
odszkodowania w wysokosci | I tatnego w rownych ratach miesiecznych w wysokosci
I orzez okres 12 miesiecy poczgwszy od 1 listopada 2023 r. Na podstawie zawartego
aneksu pracownikowi w 2023 roku zostato wyptacone odszkodowanie NG

Na podstawie aneksu z 1 sierpnia 2021 roku do umowy o prace przyznano i wyptacono Pani I
I Dy rektorowi Biura SFP ,trzynasty pensje” w kwocie NGNS - 2021
roku i HNNNEEE v 2022 roku. Powyzsze dodatkowe swiadczenie wynagrodzenia rocznego
zostato przewidziane w § 9 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Biura SFP.

Pani I Dyrcktorowi Biura SFP przyznano odprawe IIEEEGSEEN o122
ekwiwalent za urlop NG Odprawa wynikata z umowy o prace w wysokosci 6 —
krotnosci sredniego miesiecznego wynagrodzenia osiggnietego w ostatnich 3 miesigcach
poprzedzajacych nabycie prawa do odprawy. Ekwiwalent za urlop oraz odprawa zostaty naliczone na
li$cie ptac nr LPE/DYR./2023/03/2 z 31 marca 2023 roku w tacznej wysokosci | NN o' -:
zostaty wyptacone pracownikowi w wysokosci NG 31 marca 2023 roku. Przelew
bankowy zostat wprowadzony do sytemu elektronicznej bankowosci przez Pania NN
I ;atwierdzony przez pana Jacka Bromskiego Prezesa SFP. tgczna kwota wyptaconego
miesiecznego wynagrodzenia w miesigcu marcu 2023 roku dla Pani I
Dyrektora Biura SFP wyniosta | IIIIEEGgGENEE i byia najwyzszym wynagrodzeniem miesiecznym
wyptaconym netto w analizowanym okresie.

Na podstawie decyzji z 24 marca 2020 roku Pana Jacka Bromskiego Prezesa SFP przyznano Pani I
I D\ rektorowi Biura SFP nagrode jubileuszowg z tytutu 30 lat pracy w wymiarze
150% wynagrodzenia miesiecznego, wynikajaca z § 11 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Biura
SFP. Powyisza nagroda zostata naliczono w kwocie |G od wszystkich skfadnikow
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wynagrodzenia, tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatku stazowego ifunkcyjnego oraz premii
kwartalne;.

Na podstawie decyzji Pana Jacka Bromskiego Prezesa SFP przyznano Pani I
Dyrektorowi Biura SFP nagrody pieniezne | (pismo z 30 lipca 2021 roku) oraz I
(pismo z 25 sierpnia 2021 r.) za wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Nagrody zostaty
wyptacone pracownikowi IINEEGNG@d@EEN-O lipca 2021 roku oraz NG 25 sicrpnia
2021 r. Przelewy bankowe zostaty wprowadzone do systemu elektronicznej bankowosci przez Panig
I  -otwierdzone przez Pana Jacka Bromskiego Prezesa SFP. Na liscie ptac nr
LPE/ZGS/2021/08/2/0001 za okres od 1 do 31 sierpnia 2021 roku oraz nr LPE/ZGS/2021/07/2/0001 za
okres od 1 do 31 lipca 2021 roku naliczono nagrody pieniezne w kwotach GGG o' 2:
I Y dokumentacji ptacowej Stowarzyszenia wystepuje réznica pomiedzy kwotg
nagrody naliczonej na listach ptac 191.969,19 zt brutto, a kwotg przyznanej nagrody wynikajacej z ww.
pism stanowigcych podstawe do naliczenia nagrody . Stowarzyszenie nie posiada
dokumentéw potwierdzajgcych podstawe kwot ujetych na listach ptac w tgcznej wysokosci I
!

Pani I Dy rektorowi Biura SFP wyptacone premie uznaniowe G
1 sierpnia 2022 roku oraz NI 29 maja 2020 roku. Powyisze premie zostaly naliczone w

listach ptac w wysokosci IIIIIIIEIEGEEEE or-;: B Podstawg do naliczenia ww.
premii byly decyzje pana Jacka Bromskiego Prezesa SFP w kwocicllllIIIEEEGGENEEN - 26 maja
2020 r. Stowarzyszenie nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych podstawe kwot ujetych na listach

ptac w wysokosci odpowiednio I N

Pani I Dy rcktorowi Biura SFP w badanym okresie przyznano premie w facznej
wysokosci NG i premie uznaniowe w tacznej wysokosci GGG
Stowarzyszenie nie posiada dokumentow potwierdzajacych podstawe kwot ujetych na listach ptac
premii w wysokosci |GG 82 % przyznanych premii brutto) oraz premii uznaniowych w
wysokosci IIIIIEIEG@GE (39% przyznanych premii uznaniowych brutto). 24

Pan Jacek Bromski wyjasnit?>, ze decyzje o przyznaniu premii dla dyrektor biura SFP podejmowatem ja,
jako pracodawca. Nie znam powodow dla ktorych w SFP brak jest dokumentow potwierdzajgcych
przyznanie czesci premii. Za przechowywanie i archiwizacje dokumentow odpowiadajq wfasciwi
pracownicy biura SFP na podstawie zakresow obowigzkow (...). Wysokos¢ premii Dyrektor biura, takze
wynikata z ponadstandardowego nakfadu pracy np. przygotowanie materiafow na zjazd, np.
organizacji i wykonania dostarczania obiadow dla seniorow SFP w okresie pandemii i lockdownu.
Rozwozilismy okoto 500 obiadow dziennie, przygotowywanych w naszych restauracjach, dzieki temu
mozliwe byfo utrzymanie personelu w czasie, kiedy wiekszosc¢ restauracji zamykano. Ta inicjatywa
zostata w catosci zorganizowana przez dyr I

Ponadto Kontrolowany wyjasnit, ze | IIEEEGEE ktore prowadzi ksiegowosc SFP, zgodnie
z kilkuletnimi przyjetymi zasadami premie i premie uznaniowe ubruttowiato (premie byly wyptacane

~

14

215 Wyjasnienia Pana Jacka Bromskiego, bytego Prezesa SFP. Data wptywu: 24 pazdziernika 2024 r.



bez listy ptac) z przekonaniem, ze dokumenty dotyczgce premii i premii uznaniowych sg w aktach
osobowych Pani Dyrektor, zgodnie z przekazanymi informacjami.

Wszystkie przelewy bankowe dotyczgce wyptaty wynagrodzenia dla Pani | NN
Dyrektora Biura SFP wprowadzata do systemu elektronicznej bankowosci Pani I

I - autoryzacji dwuosobowej dokonywaty osoby: Pani I oraz Pan
Jacek Bromski.

Dokonane wyptaty na rzecz Pani || Dyrcktora Biura SFP z tytutéw: premii
uznaniowej, premii oraz nagrody na tgczng kwote NG nic znalazto potwierdzenia w

przedstawionych dokumentach. Stowarzyszenie nie udokumentowato w catosci lub w czesci kwot
przyznanych dla ww. pracownika w analizowanych okresie z tytutu premii uznaniowej I

I premii I o132 nagrody NN, co stanowi naruszenia art. 38

uzz.

W sSwietle powyzszego wyjasnic¢ naleiy, ze podmiotom uprawnionym przystuguje wynagrodzenie z
tytutu eksploatacjiich praw, wazne jest, aby optaty z tytutu zarzadzania nie przekraczaty uzasadnionych
kosztéw zarzadzania prawami i aby ozz zapewniaty podmiotom uprawnionym przejrzystos¢ w zakresie
zasad regulujacych takie potracenia.?®

Natomiast art. 38 uzz przewiduje wymogi, ktorymi powinny odpowiada¢ potrgcenia dokonywane na
pokrycie kosztéw zbiorowego zarzgdzania oraz dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym. Zasady dokonywania potrgcen majg byc okreslone w regulaminach. Potrgcenia nie mogg
przekraczac granic uzasadnionych dziataniami podejmowanymi przez ozz na rzecz uprawnionych, zas
konkretna wysokos¢ potrgcen ma by¢ ustalana na podstawie obiektywnych kryteriéw. Nie bez
zhaczenia pozostaje w tych okolicznosciach réwniez niezarobkowy cel stowarzyszenia (art. 2 ust. 1
Prawo o stowarzyszeniach w zw. z art. 2 ust. 2 uzz). Zasady dokonywania potrgcen powinny by¢
sformutowane w regulaminach w ten sposdb, aby pokrywaty koszty dziatalnosci prowadzonej przez
ozz, bez dodatkowej korzysci po stronie stowarzyszenia. Obiektywny charakter kryteriow ustalania
wysokosci potrgcen oznacza, 7e koszt sprawowania zarzagdu powinien by¢ okreslany na podstawie
srednich stawek rynkowych za ustugi o zblizonym charakterze do ustug swiadczonych przez ozz narzecz
uzytkownikow. Odptatnosc za nabywang przez ozz ustuge nie powinna w zadnym wypadku przekraczac
srednich stawek wystepujacych na rynku. Art. 4 ust. 4 uzz wymaga od ozz zachowania nalezytej
starannosci w procesie zarzadzania przychodami z praw. Zachowanie takiej starannosci powinno w
szczegoblnosci oznacza¢ prowadzenie przez organizacje badan rynku czy konkurséw ofert w celu
wyszukiwania podmiotow, ktore mogtyby swiadczy¢ okreslone ustugi w mozliwie najkorzystniejszej
cenie. Dodatkowo w odniesieniu do potrgcen przeznaczonych na pokrycie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym uzz wymaga, aby byly one
pokrywane z uwzglednieniem sprawiedliwych kryteriow, w szczegélnosci w odniesieniu do dostepu do
tych swiadczen i ich zakresu.?Y”

216 Motyw 28 Dyrektywy z dnia z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczgcych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 84
7 20.3.2014, p. 72-98).

217 Ustawy autorskie, Komentarz, red. Ryszard Markiewicz, komentarz do art. 38 Adam Pazik, s. 2506-2507.
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W sSwietle powyzZszego wskazac nalezy, ze wynagrodzenia pracownikéw Biura SFP, w tym Dyrektor
Biura, jak rowniez umowy zawarte z cztonkami organdow SFP, w tym z Panem Jackiem Bromskim
pokrywane sg ze sSrodkéw stanowigcych potrgcenia z przychodéw z praw. Potrgcenia na koszt
zbiorowego zarzgdzania majg by¢ uzasadnione, nalezycie udokumentowane i zapewniac przejrzystosc
w zakresie zasad regulujgcych te potracenia. W przypadku potrgcen na dziatalnos¢ o charakterze
socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, dziatalnos¢ ta ma by¢ prowadzona z uwzglednieniem
sprawiedliwych kryteriow, w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepu do tych swiadczen oraz ich
zakresu. Catos¢ obu typdéw potracen ma by¢ dokonywana w granicach uzasadnionych dziataniami
podejmowanymi na rzecz uprawnionych oraz ustalana na podstawie obiektywnych kryteriow. W
przypadku wynagrodzenia Dyrektor Biura SFP p. | IIIIIIINGNEEEEEEEEE '/ ogi te nie zostaty
spetnione. Na wynagrodzenie Dyrektor Biura SFP sktadaty sie poza wynagrodzeniem zasadniczym takze
dodatek funkcyjny, dodatek stazowy, premia kwartalna, premia uznaniowa, premia, nagroda, nagroda
jubileuszowa, trzynasta pensja, ekwiwalent za urlop, odprawa oraz odszkodowanie za zakaz
konkurencji. Przy takiej wielosci sktadnikéw wynagrodzenia, jak réwniez dos¢ swobodnym podejsciem
SFP do ich dokumentowania, trudno méwié, ze wymag przejrzystosci zostat w tej sytuacji spetniony.
Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze wysokosSc jej wynagrodzenia uksztattowanego na wyzej omdowionym
poziomie nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Nie sposdb zgodzi¢ sie z wyjasnieniami bytego
Prezesa SFP Jacka Bromskiego, ktéry wskazuje, ze zakres i skala dziatalnosci Stowarzyszenia uzasadniajg
wynagrodzenie Prezesa SFP oraz Dyrektor Biura SFP na tym poziomie. Podkreslic w tym miejscu nalezy,
ie Stowarzyszenie Filmowcow Polskich nie jest prywatnym przedsiebiorstwem, a stowarzyszeniem
dziatajgcym na podstawie przepiséw Prawa o stowarzyszeniach, a w takim zakresie, w jakim dziata ono
jako organizacja zbiorowego zarzadzania (ktdra to funkcja ma dominujgcy charakter jego dziatalnosci),
dziatajgcym na podstawie przepisow ustawy o zbiorowym zarzadzaniu. Przepisy uzz ograniczajg
swobode funkcjonowania stowarzyszenia bedgcego ozz w zakresie celow statutowych dziatalnosci oraz
dysponowania $rodkami majgtkowymi. Srodki uzyskiwane z potracen od przychoddéw z praw sa
formalnie zaliczane do majatku wtasnego ozz (art. 35 ust. 3 uzz), jednak mogg by¢ one przeznaczone
wytgcznie na wyptate uprawnionym, pokrycie kosztow zbiorowego zarzadzania oraz prowadzong
dziatalno$¢ socjalng, kulturalng lub edukacyjng (art. 36 uzz). Przeznaczanie srodkéw uzyskanych z
potragcen na jakiekolwiek inne cele, ponadto wydatkowanie ich bez kontroli, uzasadnienia
podejmowanymi dziataniami, nalezytego udokumentowania, a takie bez ujawniania tych wydatkow
cztonkom Stowarzyszenia oraz podmiotom, ktérych prawami Stowarzyszenie zbiorowo zarzadza, jak
miato to miejsce w przypadku ksztattowania i wyptaty wynagrodzeniai jego poszczegolnych sktadnikéw
dla Dyrektor Biura SFP p. I icst niecdopuszczalne i stanowi naruszenie przepiséw
uzz, powodujace powstanie szkody zaréowno po stronie SFP, jak i reprezentowanych przez nig
indywidualnych uprawnionych.

4.6.Niecelowo$¢ innych wydatkéw poniesionych ze §rodkéw Funduszu SKE

Kontrolujgcy zwracajg ponadto uwage na niecelowos¢ wydatkéw sfinansowanych ze srodkéow
Funduszu SKE, a ktére szczegotowo zostaty omowione w punktach 2.1.1-2.1.4. niniejszego dokumentu,
tj.: zakup nieruchomosci w Osowcu pod budowe farmy fotowoltaicznej, finansowanie strat z
dziatalnosci gospodarczej, zakup kosiarki i klimatyzatorow oraz umowa o ustugi doradcze z IR
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Biorgc pod uwage powyisze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w
administracji rzgdowej, wnosze o:

1.

Okreslenie przejrzystych zasad wydatkowania srodkéw pochodzacych
z potrgcen na prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym
uwzgledniajgcych  wymogi  racjonalnego  gospodarowania  Srodkami, uzasadnienia
podejmowanymi dziataniami oraz stosowania obiektywnych kryteridw, ktére wyeliminujg w
szczegoblnosci sytuacje pokrywania wydatkow z ww. srodkow na rzecz osob lub podmiotéw
nieuprawnionych, na towary lub ustugi niezwigzane bezposrednio z wykonywaniem dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, prowadzacych do nieréwnego traktowania
uprawnionych, czy z pominieciem sprawiedliwych kryteridw w szczegolnosci w odniesieniu do
dostepu do tych swiadczen.

Biezacg weryfikacje wydatkéw pokrywanych ze srodkow pochodzacych 1z potrgcen na
prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym pod katem ich
celowosci, z uwzglednieniem zakresu prowadzonej dziatalnosci statutowe;j.

Okreslenie przejrzystych zasad finansowania kosztow podréiy pokrywanych ze srodkéw
pochodzacych z potrgcen na prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub
edukacyjnym uwzgledniajgcych wymogi racjonalnego gospodarowania srodkami oraz
uzasadnianie podejmowanych dziatan, ktore wyeliminujg w szczegdlnosci sytuacje pokrywania
kosztéw podrozy z ww. srodkow dla osdb nieuprawnionych, w réznym standardzie podrézy w
ramach jednej delegacji lub w wyzszym standardzie podroézy.

Okreslenie przejrzystych zasad zakupu, najmu i utrzymania przez Stowarzyszenie samochodéw
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z potrgcen na prowadzenie dziatalnosci o charakterze
socjalnym,  kulturalnym lub  edukacyjnym  uwzgledniajgcych  wymogi racjonalnego
gospodarowania s$rodkami oraz wymogi uzasadnienia podejmowanymi dziataniami, ktore
wyeliminujg w szczegdlnosci sytuacje pokrywania z ww. srodkéw kosztéw zakupu, najmu i
utrzymania nadmiernej liczby samochodéw, a takze samochodow klasy premium.

Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych, majgcych na celu zapobieganie wydatkowania
srodkéw w ramach udzielanych upowaznien do dysponowania srodkami finansowymi nalezgcymi
do Stowarzyszenia, w sposob niezgodny z przepisami prawa i aktami wewnetrznymi
Stowarzyszenia oraz bez wiedzy organdw Stowarzyszenia.

W przypadku udzielania upowaznien na dysponowanie srodkami finansowymi (dla pracownikéw
lub cztonkéw organdw) precyzyjne formutowanie zakresu upowaznien co do wysokosci kwot,
ktorymi dysponuje upowaziniony, wielosci transakcji, ktérych kwota upowaznienia dotyczy,
przestrzeni czasowej, w jakiej transakcje na okreslong kwote mogg by¢ dokonywane oraz
rozwazenie mozliwosci doprecyzowania upowazinienia co do okreslonych typow wydatkéw
dokonywanych w ramach udzielanych upowaznien.

Stworzenie systemu obowigzkdw sprawozdawczych osdb dziatajgcych w ramach upowaznienia do
dysponowania srodkami finansowymi w okreslonych przedziatach czasowych (np. miesiecznie,
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10.

11.

12.

13.

14.

kwartalnie) wobec Zarzadu Gtéwnego i Komisji Rewizyjnej z wydatkéw podjetych w ramach
upowaznienia.

Opracowanie jasnych, przejrzystych, niedyskryminujgcych i sprawiedliwych zasad dostepu przez
uprawnionych do srodkéw pochodzacych z potrgcen na dziatalnos¢ socjalng, kulturalng lub
edukacyjna.

Respektowanie zapisow Regulaminu udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP poprzez:

udzielanie zapomdg na podstawie wnioskow, przekazanych do Stowarzyszenia w formie
przewidzianej Regulaminem udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP,

wyptate zapomog cztonkom SFP w nastepstwie podjetej uchwaly Zarzadu Gtéwnego SFP o
przyznaniu swiadczenia, eliminujgc sytuacje w ktérych wyptata nastepuje przed podjeciem
uchwaty o przyznaniu zapomogi,

przekazywanie wnioskodawcom tresci decyzji Komisji o przyznaniu zapomogi, w formach
przewidzianych zapisami Regulaminu udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP,

rozpatrywanie aktualnych i obowigzujacych wnioskéw o udzielenie zapomogi przewidzianych
regulaminem udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP, wraz z zatgcznikami stanowigcymi

integralng czes¢ ww. regulaminu,
udzielanie kolejnych zapomadg po uptywie 12 miesiecy od dnia przyznania poprzedniej zapomogi,

kazdorazowe uzupetnianie pozycji: Rekomendacja Komisji oraz Podpis Zatwierdzajgcego,
znajdujacych sie w zatgczniku nr 1 do Regulaminu udzielania pomocy finansowej cztonkom SFP,
stanowigcym wniosek o udzielenie zapomogi.

Przestrzeganie zapisow Regulaminu stypendidow artystycznych SFP poprzez skuteczng weryfikacje
czy wniosek o udzielenie stypendium artystycznego uwzglednia wszystkie elementy wymagane
zapisami ww. regulaminu.

Respektowanie zapiséw Regulaminu pn. , Wsparcie cztonkow SFP poprzez dofinansowanie do
wyjazdéw wakacyjnych ich dzieci”, poprzez przekazywanie wnioskodawcom tresci decyzji Komisji
o przyznaniu dofinansowania, w formach przewidzianych zapisami ww. regulaminu.

Wprowadzenie racjonalnej polityki wynagradzania dla dyrektora biura SFP poprzez nalezyte
dokumentowanie decyzji o przyznawaniu sktadnikéw wynagrodzenia, przejrzyste ksztattowanie
wysokosci i ilosci sktadnikéw wynagrodzenia.

Wprowadzenie do polityki wynagrodzen mechanizméw zapobiegajacych tworzeniu kominéw
ptacowych poprzez ksztattowanie wynagrodzen pracownikéw biura oraz cztonkéw organdéw
Stowarzyszenia w sposob adekwatny do powierzonych zadan ipetnionych funkcji przez
poszczegodlne osoby.

Przyznawanie sktadnikow wynagrodzenia przewidzianych w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikéw Biura SFP oraz doprowadzenie do zgodnosci sktadnikow wynagrodzen okreslonych
w umowach o prace z obowigzujgcym Regulaminem Wynagradzania Pracownikéw Biura SFP.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Wprowadzenie mechanizmu opiniowania zatrudnienia na stanowisko dyrektora biura
Stowarzyszenia lub zmiany warunkéw ptacowych jego umowy przez Zarzad Gtéwny.

W sytuacjach zawierania umoéw w imieniu Stowarzyszenia przez osoby nieuprawnione do
reprezentacji zgodnie ze Statutem i ujawnieniem w KRS, kazdorazowe zatgczanie w postaci
zatgcznikdéw do zawieranych umoéw koniecznych dokumentéw wskazujgcych na umocowanie
okreslonej osoby do zawarcia przedmiotowej umowy.

Przestrzeganie zasad wynikajgcych z art. 37 uzz okreslajgcych zasady inwestowania srodkow
pochodzacych z przychoddw z praw. Wyeliminowanie sytuacji finansowania inwestycji wtasnych
Stowarzyszenia w sztuke lub innych o podobnym charakterze ze srodkow pochodzacych z
potracen na prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym.

W odniesieniu do zawierania umowy z prezesem Zarzgdu Gtéwnego na swiadczenie ustug wobec
Stowarzyszenia:

wprowadzenie do Statutu zapisu pozwalajgcego prezesowi Zarzgdu Gtéwnego na wykonywanie
ustug na rzecz Stowarzyszenia rowniez odptatnie. Wskazanie w Statucie zrodfa finansowania
takiej umowy (np. srodki pochodzace z potracen na zbiorowy zarzad, na prowadzenie dziatalnosci
o charakterze socjalnym, kulturalnym lub edukacyjnym, czy srodki wiasne Stowarzyszenia).

ustalenie zasad ksztattowania wynagrodzenia w przypadku zawierania ww. umowy
z uwzglednieniem w szczegdlnosci ilosci powierzanych zadan, czasu potrzebnego na ich
wykonywanie, posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego. Wyeliminowanie sytuaciji,
gdy wynagrodzenie ksztattowane jest w oparciu o wskazniki pozostajgce bez zwigzku z zawierang
umowag i powierzanymi zadaniami. Wysokos$¢ wynagrodzenia powinna zawierac uzasadnienie jego
wysokosci oraz sposobu uksztattowania.

przedmiot ww. umowy powinien pozostawa¢ w Scistym zwigzku z dziatalnoscig statutowa
Stowarzyszenia i rokowac uzyskanie w przysztosci wptywow dla Stowarzyszenia.

stworzenie mechanizmow stuzgcych do weryfikowania zadan wykonywanych przez prezesa
Zarzadu Gtoéwnego w ramach ww. umowy uwzgledniajgcych prowadzenie pisemnej
sprawozdawczosci wobec Zarzagdu Gtownego w okreslonych przedziatach czasowych.
Wzmocnienie nadzoru nad gromadzeniem dokumentacji zwigzanej z ww. umowg w celu
zapewnienia prawidtowej ewidencji.

wprowadzenie mechanizmu opiniowania zawierania ww. umowy z prezesem lub zmiany
warunkow tej umowy przez Zarzad Gtowny i Komisje Rewizyjna.

W odniesieniu do zawierania umoéw cywilnoprawnych z cztonkami organéw Stowarzyszenia lub
zmiany warunkéw tych umow wprowadzenie mechanizmu ich opiniowania przez Zarzad Gtéwny
lub Komisje Rewizyjna.

Przestrzeganie zapisow umoéw koprodukcji zawieranych miedzy Stowarzyszeniem Filmowcow
Polskich a beneficjentami srodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalnos¢ o charakterze
kulturalnym, poprzez realizacje ptatnosci rat na rzecz beneficjentéw w terminach oraz w kwotach
scisle okreslonych w harmonogramach ptatnosci uwzglednionych w przedmiotowych umowach.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sporzadzanie pisemnych uzasadnien do rocznych planéw finansowych SFP oraz do zmian w
planach finansowych, w sposdb zapewniajgcy przejrzystos¢ decyzji finansowych oraz
umozliwiajgcy weryfikacje wykonania plandow finansowych.

Ocene postanowien zmienionej umowy kredytowej na zakup biezacej siedziby SFP pod katem jej
optacalnosci dla Stowarzyszenia i zasadnosci jej wykonywania na obecnych warunkach.

Przygotowanie planu dziatania w sprawie nieruchomosci w Osowcu oraz zakupionych paneli w
sposéb zapewniajgcy maksymalny zwrot poniesionych na nie nakfadéw i wyeliminowanie
dziatania w sytuacji konfliktu interesow oraz jego zrealizowanie.

Wprowadzenie skutecznych mechanizméw planowania i kontroli ponoszonych kosztéw
dziatalnosci gospodarczej oraz remontéw zapewniajgcych zachowanie dyscypliny kosztowe;.

Weryfikacje postanowien umowy najmu lokalu gastronomicznego przy ul. Panskiej pod katem
mozliwosci jej wypowiedzenia i zawarcia nowej na zasadach rynkowych.

Przedstawienie w informacji dodatkowej w rocznych sprawozdaniach finansowych SFP rowniez
informacji nt. kosztéw kazdej dziatalnosci gospodarczej SFP oraz szczegotowych informacji nt.
przyczyn ew. strat z dziatalnosci gospodarczej w podziale na kazdg z nich.

Zintensyfikowanie dziatan w celu realizacji uchwat Zwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkow SFP
dotyczacych pokrycia strat z dziatalnosci gospodarczej z dochodoéw z dziatalnosci gospodarczej
oraz wyeliminowanie praktyk polegajgcych na pokrywaniu strat finansowych z dziatalnosci
gospodarczej Stowarzyszenia srodkami z dziatalnosci statutowej, w szczegdlnosci srodkami
pochodzacymi z potrgcen na prowadzenie dziatalnosci o charakterze socjalnym, kulturalnym i
edukacyjnym.

Wypracowanie i przyjecie zasad etycznych (np. w formie kodeksu etyki, kodeksu dobrych praktyk
itp.) obowigzujgcych pracownikéw SFP, jak réwniez inne osoby dziatajgce w ramach oraz w
imieniu SFP, ktére bedg m.in. zobowigzywa¢ do wykonywania swoich obowigzkéw w sposéb
bezinteresowny i bezstronny, do zgtaszania stwierdzonych przez siebie przypadkéw
niegospodarnosci, zwtaszcza srodkéow pochodzacych z potragcen na prowadzenie dziatalnosci o
charakterze socjalnym, kulturalnym i edukacyjnym SFP, a takze innych faktow i dziatan budzacych
watpliwosci co do ich celowosci lub legalnosci.

Zintensyfikowanie dziatan o charakterze nadzorczym, kontrolnym i weryfikacyjnym przez organy
Stowarzyszenia, w szczegdlnosci Zarzad Gtéwny i Komisje Rewizyjng, w zakresie prowadzonej
przez Stowarzyszenie dziatalnosci statutowe;j.

Przestrzeganie procedur opisujacych obieg i kontrole dokumentow ksiegowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym, pod wzgledem merytorycznym oraz w zakresie zatwierdzenia do
wyptaty, w szczegdlnosci potwierdzanie faktur pod wzgledem formalnym, merytorycznym i
ksiegowym w sposob umozliwiajgcy identyfikacje oséb, ktére ztozyly podpisy, tak aby weryfikacja
czy sporzadzenie, opisanie i kontrola dokumentu ksiegowego w Stowarzyszeniu zostaty
przeprowadzone przez wiasciwych pracownikéw oraz zgodnie z wewnetrznymi procedurami
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31.

32.

33.

34.

35.

Stowarzyszenia oraz dokonywania potwierdzenia na dokumentacji ksiegowej faktu
odbioru/dostarczenia ustugi/towaru.

Wzmocnienie nadzoru nad gromadzeniem, przechowywaniem i obiegiem dokumentacji
Stowarzyszenia w celu zapewnienia jej ewidencji przez uprawnione podmioty (organy
Stowarzyszenia czy instytucje nadzorujace, itp.) i zapobiegania jej zaginieciu.

Regularne informowanie kierownikow restauracji SFP o wynikach finansowych kierowanych przez
nich restauracji, w tym przychodach i kosztach, w sposdb umozliwiajgcy im biezgce
monitorowanie wynikow restauracji oraz szybkie podejmowanie decyzji operacyjnych.

Regularne informowanie cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz Zarzadu SFP o przychodach i kosztach
poszczegblnych dziatalnosci gospodarczych SFP, w sposéb dostosowany do ich potrzeb i
zapewniajgcy im biezgcy dostep do wynikéw finansowych dziatalnosci gospodarczych SFP.

Ocene przyjetych zasad prowadzenia rozliczen wewnetrznych pomiedzy restauracjami SFP a
obiektami dziatalnosci statutowej SFP, w szczegdlnosci w odniesieniu do sposobu wykazywania
petnych kosztéw wytworzenia ustug swiadczonych przez restauracje.

Wyeliminowanie praktyk polegajgcych na ponoszeniu nieplanowanych wydatkow na zakup
nieruchomosci, finansowanych ze srodkdéw z potracen przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci socjalnej, kulturalnej i edukacyjne;j.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zwracam sie

do Pana Prezesa o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej od Wystgpienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Hanna Wroblewska
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