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Sprawozdanie z kontroli
sporzadzone w trybie art. 52 ust.4 ustawy o kontroli

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 oraz art. 52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adminisiracji'
(dalej: ustawa o kontroli) przeprowadzono kontrole w Akademii Sztuk Piegknych im. Wiadystawa
Strzeminskiego w todzi (zwanej dalej Akademia) w zakresie: przeprowadzenie wyborow rektora
Akademii Sztuk Pigknych na kadencje obejmujaca lata 2012 - 2016, wykorzystanie $rodkdw dotacii
budZetowej na wyplaty nagréd w 2011 r. dla pracownikdéw Akademii — weryfikacja wykonania zalecer
pokontrolnych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia Nr 3/2014 z dnia 12 marca 2014 r. przez:

Elzbiete Pindera - gldwnego specjaliste w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Daniela Rewersa - pracownika jednostki organizacyjnej nadzorowanej przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

w terminie od 17 marca do 21 marca 2014 r.

Podstawy prawne i organizacyjne funkcjonowania Akademii Sziuk Pigknych im. Wiadystawa
Strzeminskiego w Lodzi.
Akademia Sztuk Pieknych w Ladzi jest publiczng uczelnig akademicka posiadajaca osobowos¢ prawna,
Akademia dziata na podstawie:
-~ ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. ~ Prawo szkolnictwie wyzszym? i innych ustaw oraz przepisow
wykonawczych,
— Statutu Akademii.

'Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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W okresie objgtym kontrola, w wyniku ktdrej wydano zalecenia pokantrolne podlegajace weryfikaci
do dnia 30 sierpnia 2012 r Rektorem Akademii byt pan Grzegorz Chojnacki. Od dnia 1 wrze$nia 2012 r.
do zakoriczenia kontroli funkcje Rektora Akademii petni Pani Jolanta Rudzka - Habisiak.

1.Cel kontroli

Celem kontroli byta weryfikacja realizacji zalecen pokentrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym
(znak: BAK -092-12-1371/12 BAK/538/12) z kontroli przeprowadzonej w 2012 r,

Wystapienie pokontrolne, o ktdrym mowa wyzej zostalo skierowane do obecnego Rektora Akademii.
W dniv 8 listopada 2012 r. pracownik ASP (podpis nieczyteiny) potwierdzit odbiér wystapienia
pokontrolnego. Do dnia rozpoczecia kontroli (tj. 17 marca 2014 r.) do MKIiDN nie wplynela informacja
z Akademii o sposabie realizacji zalecen pokontrolnych z 2012 r .

1l.Ustalenia

W oparciu o analizg dokumentéw, w ktorych pierwotnie wystepowaly nieprawidlowosci/uchybienia
opisane w wystapieniu pokontrolnym w 2012 ., w poszczegolnych obszarach stwierdzono:

1. Niegodnosci pomigdzy zapisami Regulaminu Wyborczego w 2012 r., a zapisami statutu Akademii
oraz przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym.

Na mocy uchwaly Senalu z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie zmiany Statutu Akademii Sztuk Pigknych
w Lodzi (uchwala nr 69/14/k12-16) dokonano zmiany § 512 przedmiotowego Statutu. W chwili obecne
wzmiankowany paragraf jest tozsamy z zapisem art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym?. Uchwalg Senatu Akademii w todzi nr 71/14/k12-16 z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie zmian w Regulaminie Wyborczym Akademii w todzi zmieniono Regulamin Wyborczy
poprzez nadanie nowego brzmienia § 1 ust. 3 pkt. 10§ 11, co jest konsekwencjg zmiany § 512 Statutu.
W chwili obecne) regulacje dotyczace czynnego i biemego prawa wyborczego s3 takie same w Statucie
i Regulaminie Wyborczym oraz zgodne z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie przedstawiono dokumentdw potwierdzajacych zmiane § 1 ust. 2
Regulaminu Wyborczego, a wigc w dalszym ciagu zapis § 1 ust. 2 Regulaminu Wyborczego jest
niezgodny z § 512 ust. 3 Statutu Akademii.

2. Brak regulaminu wynagradzania.

Opracowano regulamin wynagradzania i wprowadzono go zarzadzeniem nr 3/2014 Rektora Akademii
Sztuk Pigknych w Lodzi im. Wt. Strzeminskiego z dnia 17 stycznia 2014 r. W regulaminie okreélono,
ze Rekior Akademii ustala sktadniki wynagrodzenia i ich wysoko$¢ z uwzglednieniem stawek
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawle warunkow wynagradzania za prace i przyznawanie innych Swiadczer zwigzanych z pracg dla
pracownikow Zzatrudnionych w uczelni publicznej!. Kierownicy komodrek organizacyjnych zostali
zobowigzani do zapoznania pracownikéw z regulaminem. Z tresci zarzadzenia wynika, Zze ww. akt
wchodzi w zycie z dniem podpisania, jednak podpis Rektora nie jest opatrzony data, W zakresie
regulaminu wynagradzania, ktdry jest zatacznikiem do przedmiotowego zarzadzenia, w § 15 ust. 5
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zapisano, ze ,regulamin wchodzi w Zycie po upfywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci
pracownikéw w sposob przyjety w Akademii, to jest w dniu 01.02.2014 roku.”

3. Brak uregulowari dotyczacych zasad przyznawania nagréd Rektora dia pracownikéw Akademii
niebgdacych nauczycielami akademickimi, co bylo niezgodne z art. 155 ust. B ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym.

Uchwalg nr 69/14/k12-16 z dnia 3 marca 2014 r. Senat ASP w todzi dokonat zmiany brzmienia § 99
Statutu Akademii, ktéry normuje zasady przyznawania nagrod Rektora pracownikom niebedacym
nauczycielami akademickimi. Pani Rektor Jolanta Rudzka-Habisiak w pismie z dnia 19 marca 2014 r.
wyjasnila, Zze na poczatku swojej kadencji, ze wzgledow kadrowych oraz ostateczny termin
rozdysponowania Srodkéw na nagrody skorzystata z prawa do wydawania zarzadzen, ktére wynika z §
49 ust. 2 pkt 15 Statutu Akademii w Lodzi i w oparciu o § 99 regulujacy zasady przyznawania nagréd
Rektora pracownikom niebedacym nauczycielami akademickimi oraz w uzgodnieniu ze zwiazkami
zawodowymi wydala zarzadzenie nr 70/2012 Rektora Akademii z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
zasad i tybu przyznawania nagrod rektora dla pracownikow Akademii w todzi niebedacych
nauczycielami akademickimi w roku 2012. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Rektor celem wzmiankowanej
regulaci bylo okreslenie procedur, cyt. kidre pozwolg na wigkszg kontrole zasadno$ci przyznawania
nagrod.”

W roku 2013 ze wzgledu na przediuzajace sie konsultacje dot. przyznawania nagréd, Zarzadzeniem
Rektora wprowadzono uregulowanie w sprawie zasad i trybu przyznawania nagrdd Rektora dla
pracownikéw Akademii Sztuk Pigknych w todzi niebedacych nauczycielami akademickimi w roku 2013,
tj. Zarzadzeniem nr 74/2013 Rekiora Akademii Sztuk Pieknych w todzi im. Wi Strzeminskiego
z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

Zasady przyznawania nagrod zostaly uregulowane poprzez zmiane brzmienia § 99 Statutu, ktdre
zostato wprowadzone uchwatg Senatu Akademii w Lodzi Nr 69/14/k12-16 z dnia 3 marca 2014 r.

4. Nie zaktualizowano od 1992 r. instrukcji kancelaryjnej, do obowigzujacych przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego i regulaminu organizacyjnego Akademii (w tym: struktury
organizacyjnej i brak uregulowan dotyczacych postepowania z dokumentami wytworzonymi dla
potrzeb Senatu i bedacych wynikiem prac Senatu, takich jak karty ocen okresowych nauczycieli
akademickich).

Kontrolujgcym przedstawiono projekty:

a) Instrukcji w sprawie zasad Klasyfikowania oraz trybu postgpowania przy przekazywaniu
dokumentacji archiwalnej do archiwum Akademii w todzi wraz z jednolitym rzeczowym
wykazem akt,

b) Instrukeji kancelaryjnej Akademii w Lodzi.

Wedlug o$wiadczenia Pani Rektor zawartego w pidmie z dnia 19 marca 2014 r., ktdre jest odpowiedzig
na pismo EP/DR-3/2/2014 z dnia 17 marca 2014 r., ww. dokumenty nie zostaly jeszcze wprowadzone
Z uwagi na koniecznoS¢ konsultacji z Archiwum Paristwowym. Regulamin organizacyjny zostat
wprowadzony Zarzadzeniem nr 55/2012 Rektora Akademii w Lodzi z dnia 24 pazdziemnika 2012 r.
i stanowi zatacznik nr 1 do wzmiankowanego zarzadzenia. Zarzadzeniem nr 10/2014 Rektora Akademii
w Lodzi z dnia 21 lutego 2014 r. wprowadzono zmiany w Regulaminie Organizacyjnym.



W zakresie:

— kart oceny pracy nauczycieli akademickich - uzupeiniono ich brak poprzez wydanie
Zarzadzenia nr 26/2013 Rektora Akademii w todzi z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie
okresowej oceny pracy nauczycieli akademickich za okres w latach 2010 - 2013,

- uwag dotyczacych sposobu protokolowania posiedzen Senatu - Regulamin Senatu stanowigcy
zalgeznik nr 5 do statutu nie zostat zmieniony, jednak analizujac protokoty z posiedzen Senatu
zauwazono znaczng poprawe sposobu protokofowania. Protokoly sa bardziej szczegdiowe,
dokladniej zapisywane sg uwagi oraz dyskusje senatoréw, co daje pelniejszy obraz przebiegu
posiedzen.

5. Niezgodnosci w polityce rachunkowosci

Zaktualizowano polityke rachunkowo$ci w zakresie wskazania prawidiowych podstaw normujgcych
rachunkowo$¢ w Akademii.

6. Nieprawidlowosci w obszarze wnioskowania i przyznawania nagrdd oraz ich dokumentowania.

W celu dokonania oceny prawidlowosci postepowania w przyznawaniu nagrod Rektora i ich
dokumentowania kontrola objeto dokumenty za lata 2012 - 2013, w szczegdinosci:
- plany finansowe w zakresie naliczenia $rodkdw na nagrody Rektora dla pracownikow bedacych
nauczycielami akademickimi i niebgdacych nauczycietami akademickimi,
- wnioski o przyznanie nagréd Rektora w latach 2012 - 2013,
- akta osobowe pracownikow Akademii (154), kidrzy w latach 2012-2013 otrzymali nagrody
Rektora na taczng kwote 519.650,00 z.
W trakeie kontroli ustalono, ze:
Informacja o wysokosci Srodkéw na nagrody Rektora dla poszczegéinych Wydziatow Akademii oraz
pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi za 2012 r. zostala przekazana przez Rekiora
na posiedzeniu Senatu Akademii w dniu 6 grudnia 2012 r. (protokt nr 3 z dnia 6 grudnia 2012 1.).
Informacja o wysokosci Srodkéw na nagrody Rektora dla poszczegdinych Wydzialow Akademii oraz
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi za 2013 r. zostala przekazana, jak
poinformowala pani Malgorzata Pilarska - kwestor Akademii (pismo z dnia 20 marca 2014 r.)
Dziekanom na spotkaniu, kiére odbywajg sie dwa razy w miesigcu. Przebieg spotkan nie jest
protokotowany.

W latach 2012 - 2013 dokonywano naliczenia $rodkéw na nagrody Rektora dla pracownikéw bedacych
nauczycielami akademickimi i niebedacych nauczycielami akademickimi odpowiednio: w wysokosci 2 %
i 1% planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe, zgodnie z art. 155 ust. 4 i ust. 8
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Podziatu nagréd dokonano w oparciu o wnioski zlozone przez przefozonych. We wnioskach zawarte
byly informacie o osiagnieciach osdb, o ktdrych nagrodzenie wnioskowali przelozeni. Ponadto
w zlozonych wnioskach za lata 2012 - 2013 zawarte byly informacje o: stopniu nagrody {21), o kwocie
nagrody (3), o stopniu i kwocie nagrody (43), o rodzaju nagrody ze wzgledu na jej indywidualny lub
zespolowych charakter. W 4 sposrod 71 skontrolowanych wnioskow brak informacji o kwocie i stopniu



nagrody. Suma wnioskéw nie jest réwnoznaczna z liczba nagrodzonych pracownikéw Akademii z uwagi
na fakt, Ze niektére wnioski uwzglednialy nazwiska kilku pracownikéw.

W 2012 r. srodki naliczone na nagrody Rektora dla:

- nauczycieli akademickich stanowily kwote 201.300,00 zi, z kidrej wydatkowano kwote
195.650,00 zI. Nagrody Rekiora ofrzymato 46 nauczycieli akademickich, ich wysokosc
zawierala sig w przedziale kwotowym od 3.250,00 zt do 6.000,00 z,

- dla pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi stanowity kwote 52.500,00 i,
z kidrej wydatkowano 52.300,00 zt. Nagrody Rekiora otrzymalo 30 pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi, ich wysokoSs¢ zawierala sie w przedziale kwotowym od 500,00 zt
do 3.500,00 zt.

W 2013 r $rodki naliczone na nagrody Rektora dla:

- nauczycieli akademickich stanowily kwotg 218.700,00 zi, z kidrej wydatkowano kwote
213.000,00 zi. Nagrody Rektora otrzymalo 44 nauczycieli akademickich, ich wysokosc
zawierata sig w przedziale kwotowym od 3.000,00 zt do 10.000,00 z,

- dla pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi stanowily kwote 61.100,00 zi,
z kidrej wydatkowane kwote 58.700,00 zi. Nagrody Rektora otrzymalo 34 pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi, ich wysokos¢ zawierala sie w przedziale kwotowym
od 200,00 zt do 7.000,00 zt.

WysokoS¢ nagréd wyptaconych w 2012 r. i 2013 r. miescita sie w kwotach okreslonych w reguiaminie
przyznawania nagrod wprowadzonym uchwalg Senatu {nauczyciele akademiccy) i zarzadzeniach
Rektora (pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi).

Do akt osobowych nagrodzonych pracownikdw wiaczono dokumenty potwierdzajace przyznanie
im nagrody rektorskiej. Stwierdzono, ze w jednym przypadku w tresci dokumentu informujacego
0 przyznaniu nagrody . nie okreslono kwoty nagrody pomimo,
iz zawiadomienie o przyznaniu nagrody powinno zawiera¢ informacje o jej wysokosci. W pozostalych
przypadkach dokumenty zawierajg informacje o stopniu nagrody oraz kwocie nagrody.

Ponadto stwierdzono, ze wystepuja przypadki niezgodnosci pomigdzy kwotami nagréd okreslonymi
we wnioskach, a kwotami nagréd okreSlanych na listach zbiorczych. Zardwno wnioski jak i listy zbiorcze
oparzone sg podpisem Rektora potwierdzajacym przyznanie nagréd. Kwestor Akademii wyjasnita,
ze wysokos¢ nagrod uzgodnito kolegium Rektorow w obecnosci kanclerza i kwestora. Rekior moze
zwigkszyC lub zmniejszy¢ kwole nagrody, ale nalezy podkreslié, ze zaakceptowany przez Rekiora
wniosek jest dokumentem Zrodiowym do sporzadzenia listy zbiorczej nagrodzonych pracownikéw i kwot
nagrad.

7. Zatrudnienie na stanowisku kanclerza pracownika nie spelniajgcego wymogow kwalifikacyjnych.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii Senatu (protokél nr 10 z posiedzenia Senatu Akademii w dniu
27 wrzesnia 2013 r.), dnia 1 pazdziernika 2013 1. na stanowisku kanclerza Akademii zostat zatrudniony
pan Piotr Statucki. Pracownik spetnia wymagania okreslone w zalaczniku nr 3 tabela A - Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace i



przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznef.

lIl.Ocena realizacji zalecen pokontrolnych 22012 r.

Kontrola realizacji zaleceri pokontrolnych wykazafa, ze Rektor Akademii podjefa skuteczne dziatania
w zakresie wydanych w 2012 r. zaleceri pokontrolnych, ktére zostaly usunigte w peini lub sg w trakcie
realizacji. Ocene poiwierdzajg dokumenty przedstawione przez Akademie.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i pozostajacych w realizacji zalecer pokontrolnych
z 2012 r,, na podstawie arl. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, wnosze o podjecie stosownych dzialan w zakresie:

1. Doprowadzenia do zgodnosci zapisu § 1 ust. 2 Regulaminu Wyborczego z § 512 ust. 3 Statutu
Akademii.

2. Niezwlocznego wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej.

3. Wyeliminowania przypadkdw rozbieznosci pomigdzy kwotami nagrod okreslonymi we wnioskach
0 przyznanie nagrod i zaakceptowanymi przez Rektora, a listami zbiorczymi i faktycznymi kwotami
nagrod.

4. Zamieszczania w dokumentach o przyznaniu nagréd informacii o jej wysokosci.

Stosownie do ant. 52 ust. 5 ww. ustawy, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia ofrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawié do niego stanowisko;
nie wstrzymuje 1t realizacji ustalen kontrali.
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