WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Gliriski

Warszawa, 12 lipca 2017 r.
BAK.0801.5.2017

Pan
Andrzej Kosowski

Dyrektor
Instytutu Muzyki i Taiica
w Warszawie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzqdowej* zostala przeprowadzona kontrola w Instytucie Muzyki i Tafica w Warszawie
w zakresie prawidlowosSci planowania i wykorzystania érodkéw dotacji celowych oraz
zawierania umoéw przez Instytut na wspélorganizacje zadan w okresie I pélrocza 2016 r. i roli
Instytutu w tych przedsiewzieciach.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminach od 7.11.2016 r. do 9.11.2016 r. oraz
od 23.12.2016 r. do 12.01.2017 r. na podstawie upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nr 19A/2016 z dnia 30.11.2016 r. przez . glownego specjaliste
Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w siedzibie Instytutu, ul. Fredry 8, 00-097 Warszawa.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje
Panu Dyrektorowi Wstgpienie pokontrolne.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono wydatkowanie dotacji celowych udzielonych na

organizacje¢ koncertu jubileuszowego Slawy Przybylskiej z okazji 60-lecia pracy artystycznej

oraz koncertu rocznicowego poSwieconego ofiarom katastrofy smolenskiej.

Negatywnie oceniono wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych udzielonych na

wspélprowadzenie baz danych wspélezesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz portalu

internetowego www.polmic.pl oraz wspolorganizacje XIII Festiwalu ,Lancuch”. Stwierdzone

nieprawidlowosci dotyczyly:

— wykorzystania dotacji na wspélprowadzenie baz danych wspélczesnych kompozytoréw
polskich i ich dziel oraz portalu internetowego www.polmic.pl niezgodnie
z przeznaczeniem,

i Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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- nierzetelnej i niewiarygodnej dokumentacji w zakresie wydatkéw poniesionych na
wspolprowadzenie baz danych wspélczesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz
portalu internetowego www.polmic.pl,

- nieprawidlowego dokumentowania i ujecia w ewidencji ksiegowej wydatkéw poniesionych
ze §rodkow powyzszych dotacji celowych.

W badanym okresie Dyrektorem Instytutu byl pan Andrzej Kosowski.

Instytut jest wpisany do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pod numerem 83/2010 i posiada osobowo$é prawna.

W badanym okresie dzialal m.in. na podstawie Statutu wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 24
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22.09.2010 1. Zgodnie z §15 Statutu
do skladania w imieniu Instytutu o$wiadczeii w zakresie jego praw i obowigzkéw
majatkowych konieczne jest wspoldzialanie dwéch upowaznionych osob, ktérymi sa dyrektor,
pierwszy zastepca dyrekiora, gléwny ksiggowy oraz pelnomocnicy upowainieni przez
dyrektora. W mysl §12 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego?, w przypadku o$wiadczen
dotyczacych dzialalnoéci programowej Instytutu osobami upowaznionymi do ich skladania
59: dyrektor i glowny ksiegowy dla zadan departamentu muzyki oraz pierwszy zast¢pca
dyrektora i gléwny ksiegowy dla zadan departamentu tafica. W Regulaminie organizacyjnym,
ani w zadnym innym dokumencie nie uregulowano sposcbu reprezentacji i zakresu
upowaznien dla innych obszaréw Instytutu, niz dzialalno$¢ programowa departamentu
muzyki i departamentu tanca.

Do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zgloszono pelnomocnictwa laczne dla dyrektora i gléwnego ksiegowego,
zastgpcy dyrektora i gléwnego ksiegowego oraz dyrektora i zastepcy dyrektora. W Zadnym
dokumencie nie okre$lono zakresu czynnosci prawnych dokonywanych lacznie przez
dyrektora i zastepce dyrektora. Dla os6b zgloszonych do RIK nie udzielono pisemnych,
imiennych pelnomocnictw okreslajacych zakres ich upowaznien.

I. Planowanie i wykorzystanie przez Instytut dotacji celowych z MKiDN

Zaplanowana na 2016 rok kwota dotacji celowych na wydatki biezace (§2800) wyniosla

5.280.000 z! (pismo DF-1.312.42.2015.BK z dnia 20.10.2015 1.), Z tego:

- program wsparcia przekwalifikowania zawodowego tancerzy — 1.100.000 z};

- organizacja Gali Nagrod im. Oskara Kolberga — 180.000 zl;

- organizacja Miedzynarodowego Konkursu Skrzypcowego im. Wieniawskiego oraz
Miedzynarodowego Konkursu Lutniczego im. Wieniawskiego — 4.000.000 zl.

Do dnia 30.06.2016 r. kwota dotacji celowych ulegla zwiekszeniu do 8.425.312 zl, tj. 0 59%.

Plan dotacji celowych byl zmieniany pieciokrotnie. Dotacje przyznane zostaly na realizacje

17 zadan (pismo DF-1.311.48.2016.AG z dnia 15.06.2016 1.), tj.:

- program wsparcia przekwalifikowania zawodowego tancerzy - 1.100.000 zl;

- organizacja Gali Nagrod im. Oskara Kolberga — 250.000 zl;

- organizacja Miedzynarodowego Konkursu Skrzypcowego im. Wieniawskiego oraz
Miedzynarodowego Konkursu Lutniczego im. Wieniawskiego - 4.000.000 zl;

~ realizacja programu edukacyjnego ,My$l w ruchu” — 400.000 zl;

~ realizacja programu ,.Scena dla tarica” — 100.000 zl;

- realizacja programu ,Zamdowienia choreograficzne” — 150.000 zl;

1 Zarzgdzenie nr 6/2010 z dnia 8.12.2010 r. Dyrektora Instytutu Muzyki i Tarica w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Instytutu Muzyki i Tadca.

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail: minister@mkidn.gov.pl



— wspolorganizacja festiwalu ,Lancuch XIII" — 120.000 zl;

- realizacja projektu ,Mlody Muzyk Roku" - 800.000 zl;

— organizacja koncertu rocznicowego poswieconego ofiarom katastrofy smolenskiej , ktéry
odbedzie si¢ w Katedrze $w. Michala Archaniola i $w. Floriana Meczennika w dniu 10
kwietnia 2016 — 98,712 zl;

- realizacja projektu ,,Scena Tarica Studio” — 600.000 zl;

~ wyplaty honorariéw dla ekspertéw oceniajacych wnioski w priorytecie ,Zaméwienia
kompozytorskie — 15.600 zl;

— organizacja uroczystego koncertu jubileuszowego Slawy Przybylskiej z okazji 60-lecia pracy
artystycznej - 30.000 zl;

— organizacja II czesci uroczystosei 70-lecia Zwigzku Kompozytordéw Polskich — 250.000 zl;

— wspoélprowadzenie baz danych wspélezesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz
portalu internetowego www.polmic.pl — 150.000 zl;

- realizacja Koncertu Filharmonii Warminsko - Mazurskiej - Oratorium ,Quo Vadis
w Krakowie" — 186.000 zl;

- organizacja 15 Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki Chéralnej w Barczewie — 120.000 zl;

- organizacja I1I Festiwalu Teatréw Wiejskich ZWYKI — 55.000 zl.

Kontrolowany wyjasnil3, ze w planie finansowym na 2016 rok przewidziane zostaly do realizacji
zadania na podstawie wstepnego limitu dotacji celowej. Réwnolegle prowadzone byly z MKiDN
rozmowy na temat nowych i dodatkowych zdaf, ktérych realizacja uzalezniona byla
od uzyskania dodatkowych §rodkéw. Na kazde z nich opracowywane byly odrebne wnioski
z opisemn merytorycznym i kosztorysem. Sposréd 14 nowych zadan, w g przypadkach projekty
byly realizowane z inicjatywy podmiotow zewnetrznych lub na prosbhe MKIDN,
w 5 przypadkach inicjatorem projektow byl Instytut.

Kontroli poddano prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych na realizacje

nastepujacych zadan:

1) Organizacja uroczystego koncertu jubileuszowego Slawy Przybylskiej z okazji 60-lecia
pracy artystycznej na kwote 30.000 zl,

2) Organizacja koncertu rocznicowege poswigconego ofiarom katastrofy smoleiskiej, ktéry
odbedzie sie w Katedrze $w. Michala Archaniola i $w. Floriana Meczennika w dniu
10 kwietnia 2016 r. na kwote 98.712 zi,

3) Wspoélprowadzenie baz danych wspoélezesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz
portalu internetowego www.polmic.pl na kwote 150.000 zl,

4) Wspdlorganizacje XIII Festiwalu ,Laficuch” na kwote 120.000 zl.

Ad 1) Organizacja uroczystego koncertu jubileuszowego Slawy Przybvlskiej z okazii 60-lecia
pracy artystycznej — dotacja w kwocie 30.000 zl zostala przyznana na podstawie umowy
nr 141/DF-1/2016 z dnia 25.04.2016 r. Srodki finansowe w ww, kwocie zostaly przekazane
na rachunek bankowy Instytutu w dniu 19.05.2016 r., tj. w terminie umozliwiajacym
realizacje zadania. Termin wykonania zadania oraz wykorzystania dotacji okreslono od dnia
25.04.2016 1. do dnia 31.12.2016 r.

Zakres rzeczowy i finansowy zadania okre$lony w § 1 pkt 4 umowy przewidywal, ze
ze Srodkéw dotacji sfinansowane zostang honoraria — umowy o dzielo w kwocie 18.000 zl
oraz honoraria oplacone w formie faktury w kwocie 12.000 zl. Ww. zakres rzeczowo -

3 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 10.01.2017 r. oraz zestawienie uméow zawartych ze wspdlorganizatorami
w [ pélroczu 2016 1.
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finansowy jest zbyt ogoélny i nie okresla w sposéb precyzyjny i jednoznaczny kosztow
kwalifikowalnych, co stanowi naruszenie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych4, zgodnie z ktérym umowa dotacji okresla szczeg6lowy opis zadania,
w tym cel na jaki dotacja zostala przyznana. Kontrolowany wyjasnils, Ze ww. pozycje
kosztorysu obejmowaly wynagrodzenia dla skrzypka oraz pianisty towarzyszacych artystce
podczas recitalu, dla jubilatki, konferansjera oraz zespolu wokalnego.

Sprawozdanie z realizacji zadania z dnia 10.06.2016 r. terminowo zostalo przekazane
do MKIiDN. Ze sprawozdania wynika, ze dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci.
Dane w sprawozdaniu byly zgodne z zakresem rzeczowo — finansowym, okreslonym
w umowie dotacji oraz z ewidencja ksiegowa. Wydatki poniesione ze $rodkow dotacji
w kwocie 30.000 zl zostaly zaksiegowane na wyodrebnionych kontach 403 - uslugi obce
i 405 —wynagrodzenia.

Kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow,
wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania.

Stwierdzono, ze:

a) wszystkie platnoéci (w tym zaliczki na podatek od wynagrodzerl) zostaly zrealizowane
w terminie okreslonym w umowie dotacji, tj. od dnia 25.04.2016 r. do dnia 31.12.2016 1.;

b) wszystkie dowody ksiegowe zawieraly opisy o platnosci ze srodkéw finansowych MKiDN.
Rachunki do uméw cywilnoprawnych (40 % dowodow ksiggowych)® nie okreslaly m.in.:
jakiej umowy dotycza (brak wskazania numeru i daty zawarcia umowy), rodzaju
wykonanej uslugi lub przekazanego dziela, danych zleceniobiorcy, kwoty wynagrodzenia
oraz daty wystawienia. Dowody ksiegowe nie zawieraly potwierdzenia dokonania
sprawdzenia pod wzgledem formalno — rachunkowym (60%)7, merytorycznym (40%)®
oraz dekretacji (60%), na pozostalych dowodach ksiegowych brak wskazania miesigca
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
dekretacje, co stanowi naruszenie art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, zgodnie z ktérym dowod ksiegowy powinien zawieraé stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W niejednolity sposéb dokonywano
zatwierdzania kwoty do =zaplaty, tj. na rachunkach do uméw cywilnoprawnych
samodzielnie przez dyrektora, natomiast na fakturach VAT przez dyrektora i glowna
ksiegowa. Powodem wystepowania powyzej opisanych nieprawidlowosci w zakresie
opisywania dowodéw ksiegowych jest niewdrozenie w Instytucie wewnetrznej procedury
okreslajacej obieg i kontrole dokumentéw finansowo — ksiegowych;

c) na dokumentach finansowo — ksiegowych, wykazanych w rozliczenia finansowych dotacji
brak potwierdzenia dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym przez glownego ksiegowego, co stanowi naruszenie
art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Kontrolowany wyjasnil°, ze (...)
glowny ksiegowy parafuje kosztorysy dolgczane do wystgpiert o przyznanie dotacji
celowych na podstawie zalgczonego opisu merytorycznego zadania. Zaréwno kosztorys

+tj. Dz. U.z2013 r., poz.883 z poin. zm

s Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 11.01.2017 .

6 rachunki do umdw or 151 /IMIT/2016/M z dnia 28.04.2016 r., nr 158 /IMIT/2016/M z dnia 28.04.2016 r.

7 rachunki do uméw nr 151/IMIT/2016/M z dnia 28.04.2016 t., nr 158/IMIT/2016/M z dnia 28.04.2016 1.,
nr154/IMIT/2016/M z dnia 28.04.2016 1.

8 rachunek ar 5/04/2016 z dnia 30.04.16 r., faktura nr 12/2016 z dnia 30.04.2016 r.,

9t.j. Dz. U,z 2000 1. ,NT 152, poz. 1223 z pdén. zm.

10 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
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Jak i opis merytoryczny jest wynikiem rozméw i negocjacji pomiedzy Dyrektorem lub
Zastepeq Dyrektora Instytutu a przyszlym partnerem zadania. Zadne zobowigzania
w tym zakresie nie sq podejmowane przed otrzymaniem decyzji z MKiDN. W ocenie
kontroli powyzsze dzialanie jest niewystarczajace dla zapewnienia sprawowania wstepnej
kontroli przez glownego ksiggowego na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Kontrola ta powinna by¢ realizowana przed wykonaniem decyzji majacej za
przedmiot dysponowanie $rodkami publicznymi, tj. przed zawarciem uméw dotyczacych
przyszlych operacji gospodarczych. Obejmuje ona dokumenty dotyczace przyszlych
operacji gospodarczych, w celu potwierdzenia czy dana operacja jest zgodna z prawem,
dokumenty jej dotyczace s3 kompletne i prawidlowe, a zobowigzanie wynikajace w tej
operacji miesci sie w planie finansowym jednostki.

Ad 2) Organizacja koncertu rocznicowego poswieconego ofiarom katastrofy smolenskie,
ktéry odbedzie sie w Katedrze $w. Michala Archaniola i éw. Floriana Meczennika w dniju
10.04.2016 roku - dotacja w kwocie 98.712 zl zostala przyznana na podstawie umowy
nr 105/DF-1/2016 z dnia 12.04.2016 r. Srodki finansowe w ww. kwocie zostaly przekazane
na rachunek bankowy Instytutu w dniu 12.04.2016 r., tj. w terminie umozliwiajacym
realizacje zadania. Termin wykonania zadania oraz wykorzystania dotacji okreslono od dnia
10.03.2016 r. do dnia 31.12.2016T.

Zakres rzeczowy i finansowy zadania okreslony w § 1 pkt 4 umowy przewidywal, Ze ze
srodkow dotacji sfinansowane zostana honoraria (umowy o dzielo i oplacone w formie
faktury) w kwocie 42.100 zl, techniczne koszty przygotowania publikacji (skanowanie, sklad,
tloczenie plyt, druk, produkcja materialow audiowizualnych) w kwocie 54.612 zl, koszty
organizacyjne (koordynacja imprezy, obsluga prawna i ksiegowa) w kwocie 2.000 zl.
Kosztorys w pozycji dotyczacej honorariéw (umowy o dzielo i honoraria oplacone w formie
faktur) jest zbyt ogdlny i nie okresla w sposdb precyzyjny i jednoznaczny Kkosztow
kwalifikowalnych, co stanowi naruszenie art. 150 ustawy o finansach publicznych.
Kontrolowany wyjasnil", ze pozycja kosztorysu obejmowala wynagrodzenia za wystep
solistow, partii klawesynu, dyrygenta, orkiestry i chéru.

Sprawozdanie z realizacji zadania z dnia 10.06.2016 r. terminowo zostalo przekazane do
MKiDN. Ze sprawozdania wynika, Ze dotacja zostala wykorzystania w pelnej wysokoéci. Dane
w sprawozdaniu byly zgodne z zakresem rzeczowo — finansowym okre$lonym w umowie
dotacji (z wyjatkiem numerdw pozycji kosztoryséw, ktdre zostaly blednie wykazane w wykazie
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkdw) oraz z ewidencja ksiegowa. Wydatki
peniesione ze Srodkéw dotacji w kwocie 98.712 zl zostaly zaksiegowane na wyodrebnionych
kontach 403 — uslugi obce i 405 — wynagrodzenia.

Kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw,
wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania.

Stwierdzono, ze:

a) wszystkie platnosci (w tym zaliczki na podatek od wynagrodzen) zostaly zrealizowane
w terminie okreslonym w umowie dotacji;

b) wszystkie dowody ksiegowe zawieraly opisy o platnosci ze srodkéw finansowych MKiDN.
Rachunki do umoéw cywilnoprawnych (33% dowodow ksiegowych)'? nie okreslaly m.in.:
jakiej umowy dotycza (brak wskazania numeru i daty zawarcia umowy), rodzaju
wykonanej uslugi lub przekazanego dziela, danych zleceniobiorcy, kwoty wynagrodzenia

1 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMiT z dnia 17.01.2017 ¢,
" rachunki do uméw nr 140/IMIT/2016/M z dnia 4.04.2016 r., nr 137/IMIT/2016/M z dnia 4.04.2016 1., ur 142/IMIT/2016/M
z dnia 4.04.2016 1.
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oraz daty wystawienia. Dowody ksiegowe nie zawieraly potwierdzenia dokonania
sprawdzenia pod wzgledem formaino - rachunkowym (55%)', merytorycznym (10%)+4
oraz dekretacji (55%), na pozostalych dowodach brak wskazania miesiaca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje, co stanowi
naruszenie art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci;

¢) nieprawidlowo zastosowano art. 4 pkt 3 lit. g ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych's dotyczacy wylaczenia stosowania ww. ustawy do 7 uméw
zawartych na laczng kwote 42.100 z! w zakresie udzialu w koncercie poswieconym Pamigci
Ofiar Katastrofy w Smolerisku w roli solistow, dyrygenta, recytatora, wykonania partii
klawesynu, orkiestry i chéru'é, Przedmiotem ww. uméw byly uslugi z zakresu dzialalnosci
kulturalnej, do ktérych nie ma zastosowania przepis art. 4 pkt 3 lit g ww. ustawy stuzacy
wylacznie do nabywania, przygotowania, produkeji lub koprodukcji materialow
programowych przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub intrenecie;

d) w umowie nr 131/IMiT/2016/M z dnia 1.03.2016 r. w przedmiocie wyprodukowania
materialu audiowizualnego podczas koncertu po$wieconego Pamigci Ofiar Katastrofy
w Smolensku na kwote 54.612 zl nie zabezpieczono intereséw Instytutu poprzez
zamieszczenie postanowieni dotyczacych kar umownych w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmioctu umowy przez wykonawce. Zgodnie z § 5 ust. 2
wykonawca zobowiazal sie przekaza¢ zamawiajgcemu nagranie i relacj¢ z koncertu do
kolaudacji po ukoriczeniu montazu do dnia 15.04.2016 r. Odbidr nagrania nastapi na
przegladzie kolaudacyjnym w uzgodnionym przez strony terminie i miejscu, w ciggu 7 dni
roboczych po przekazaniu nagrania. Z wyjasnien Kontrolowanego wynika’, ie Instytut
dokonal odbioru w terminie przewidzianym umowa, ktéra nie przewidywala podpisania
protokolu odbioru. W wypadku niezaakceptowania nagrania, wynagrodzenie nie byloby
wyplacone;

e) na wszystkich poddanych kontroli dokumentach finansowo — ksiggowych, wykazanych
w rozliczenia finansowych dotacji celowych brak potwierdzenia dokonania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym przez
glownego ksiegowego, co stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ad 3) Wspélprowadzenie baz danych wspélezesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz
portalu internetowego www.polmic.pl — dotacja w kwocie 150.000 2zl zostala przyznana na
podstawie umowy nr 143/DF-1/2016 z dnia 5.05.2016 r. Srodki finansowe w ww. kwocie
zostaly przekazane na rachunek bankowy Instytutu w dniu 3.06.2016 r. Termin wykonania
zadania oraz wykorzystania dotacji okre$lono od dnia 25.04.2016 r. do dnia 31.12.2016 r.

Zakres rzeczowy i finansowy zadania okreslony w §1 pkt 4 umowy przewidywal, e ze Srodkéw
dotacji sfinansowane zostana wynagrodzenia w kwocie 84.000 z}, umowy zlecenia w kwocie
38.000 zl, umowy o dzielo w kwocie 20.000 zl oraz faktury w kwocie 8.000 zl. Ww. zakres
rzeczowo — finansowy jest zbyt ogdlny i nie okre$la w sposob precyzyjny i jednoznaczny
kosztow kwalifikowalnych, co stanowi naruszenie art. 150 ustawy o finansach publicznych.

3 rachunki do uméw nr 140/IMIT/2016/M z dnia 4.04.2016 r., nr 137/IMIT/2016/M z dnia 4.04.2¢16 r., nr 142/IMIT/2016/M
z dnia 4.04.2016 r., nr 141/IMIT/2016/M z dnia 4.04.2016 t., nr 135/IMIT/16 z dnia 1.03.2016 1.

4 rachunek do umowy nr 135/IMIT/16 z dnia 1.03.2016 T.

s t.j. Dz, U. 22015 1., poz. 2164 z pdin. zm.

1 Umowy zawarte w dniu 4.04.2016 r. nr 140/IMiT/2016/M, 142/IMiT/2016/M, 141/IMiT/2016/M , 147/IMiT/2016/M,
146/IMiT/2016/M, 148/IMiT/2016/M , 137/IMiT/2016/M

v Pismo p. Andrzeja Kosowskiegoe Dyrektora IMIiT z dnia 17.01.2017 1.

ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa, tel.: 22 42 10 401, fax: 22 826 75 33, e-mail: minister@mbkidn.gov.pl



Brak ww. danych uniemozliwia weryfikacje i kontrole prawidlowosci dotacji pod wzgledem
rzeczowo - finansowym oraz terminowosci jej wydatkowania.

Kontroli poddano sprawozdanie z realizacji zadnia zloZone przez Instytut do MKIiDN,
ewidencje ksiegowa wydatkéw poniesionych ze sSrodkéw dotacji MKiDN, umowe
o wspélpracy nr 115/IMiT/2016/M z dnia 1.01.2016 r. oraz jej rozliczenie finansowe wraz
z kopiami dowoddéw ksiggowych przedlozonych przez

do Instytutu.

Stwierdzono, ze:

a) umowa o wspélpracy nr 115/IMiT/2016/M zostala zawarta pomiedzy Instytutem
w dniu 1.01.2016 .

zlozyl wniosek o dofinasowanie zadania objetego ww. umowg o wspélpracy do Instytutu
w dniu 4.03.2016 1. (pismo znak DS.BP.071-1.31/16-1 z dnia 4.03.2016 r.). W dniu
13.04.2016 r. Instytut zlozyl do MKIDN wniosek o przyznanie dotacji celowej
z przeznaczeniem na wspolprowadzenie bazy danych wspolczesnych kompozytoréw
polskich i ich dziel oraz portalu internetowego Polskiego Centrum Informacji Muzycznej.
Taki stan dowodzi, ze dokumentacja Instytutu nie byla prowadzona rzetelnie
i wiarygodnie, poniewaZ umowa zostala sporzadzona z data o dwa miesiace wezeéniej niz
data zlozenia wniosku o dofinansowanie przez ZKP do Instytutu;

b) w terminie zawarcia umowy o wspdlpracy nr 115/IMiT/2016/M z dnia 1.01.2016 r. wydatki
z tytulu jej realizacji w kwaocie 150.000 zi nie byly ujete w planie finansowym na rok 2016.
Powyzsza umowa zostala ujeta w korekcie planu finansowego zlozonej do MKiDN w dniu
28.04.2016 r., po zlozeniu wniosku przez Instytut do MKiDN i otrzymaniu dotacji celowej
z MKiDN przeznaczonej na realizacje zadania objetego umowa o wspélprace (decyzja znak
DF.I.311.30.2016.AG z dnia 25.04.2016 r.). Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym;

c) wykorzystano $rodki dotacji celowej MKiDN niezgodnie z warunkami okreslonymi
w umowie nr 143/DF-1/2016, tj.:

o ze érodkéw dotacji celowej MKiDN rozliczono wydatki w kwocie 71.238,80 zl, ktore zostaly
zaplacone poza terminem wykorzystania $rodkéw dotacji oraz terminem wykonania
dzialan, na ktére zostala udzielona dotacja. W umowie dotacji MKiDN okreslono termin
wykorzystania srodkéw dotacji oraz termin wykonania dzialafi, na ktére zostala ustalona
dotacji od dnia 25.04.2016 r. do dnia 31.12.2016 r., tymczasem w wykazie dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw ze Srodkéw dotacji wykazano wydatki, ktére
zostaly zaplacone w okresie od 1.01.2016 r. do 6.04.2016 r. za zadania wykonane
w okresie od 1.01.2016 r. do 31.03.2016 r. Powyzsze mialo miejsce w nastepujgcych
przypadkach: faktury Vat®® na kwote 4.059 z! za ushugi informatyczne dotyczace portalu
internetowego www.polmic.pl; kosztéw z tytulu realizacji umowy o dzielo z dnia
7.01.2016 r. w zakresie tlumaczenia tekstéw na portal internetowy na kwote 6.800 zI*,
koszty z tytulu realizacji umowy zlecenia z dnia 7.01.2016 r. w zakresie przygotowywania
biograméw i not o zespolach na potrzeby portalu internetowego www.polmic.pl na kwote
5.379,75 z12%; koszty z tytulu realizacji umowy z dnia 14.01.2016 r. w zakresie zarzadzania
zasobem bibliotecznym i archiwalnym oraz programem promocyjnym Polskiego Centrum

20 falitury nr19/01/2016 z dnia 29.01.2016 1. {(51/B), nr 52/02/2016 z dnin 29.02.2016 r. (83/B), nr 76/03/2016 z dnia
31.03.2016 1. ( 182/B)

# rachunki nr 6/I1/H oraz or 2/11I/H

= rachunki nr 1/11/B oraz rachunek nr 2/1I1/B
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Kontrolowany wyjasnil'®, ze wynagrodzenia obejmowaly pozyskiwanie i uzupelniania
informacji do baz danych na portalu do archiwum cyfrowego; umowy o dzielo dotyczyly
tlumaczenia tekstow dla potrzeb portalu wraz z ich wprowadzeniem na portal, umowy
zlecenia dotyczy przygotowywania biogramow oraz not o zespolach na portal oraz
aktualizacje materialéw biograficznych; faktury - modernizacje, aktualizacje prace
informatyczne dotyczace portalu.

Sprawozdanie z realizacji zadania terminowo zostalo przekazane do MKiDN na formularzach
okreslonych w umowie dotacji. Ze sprawozdania wymika, ze dotacja zostala wykorzystana
w pelnej wysokoSci. W wykazie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw
nieprawidlowo wykazano date zaplaty za wydatki poniesione przez Instytut ze Srodkéw
dotacji MKiDN. Jako termin zaplaty wykazano dziefi przekazania przez Instytut srodkow
finansowych na rachunek . (3.06.2016 r.), co bylo niezgodne
z § 8 umowy dotacji, w my$l ktérego przekazanie Srodkéw przez Instytut na rachunek
wspoélorganizatora zadania nie oznacza wykorzystania dotacji celowej. W wykazie
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw wykazano umowe o wspdlprace
nr 115/IMiT/2016/M z dnia 1.01.2016 r. zawarta przez Instytut ze .

w zakresie tworzenia tekstow oraz wspdlprowadzenia bazy danych wspélczesnych
kompozytoréw polskich i ich dziel (zwana dalej ,Baza danych”) oraz portalu internetowego
Polskiego Centrum Informacji Muzycznej www.polmic.pl na kwote 150.000 zl.

Wiascicielem i admlmstratorem Bazy danych” oraz portalu internetowego www.plomic.pl
jest . W umowie o wspolpracy Instytut zobowigzal sie do
pokrycia kosztow w wysurusu 150.000 zl, okreSlonych w kosztorysie, ktory byl tozsamy
z zakresem TZECZOWO — finansowym okreslonym w umowie dotacji MKiDN. Wklad wlasny
w organizacje portalu internetowego okreslono w wysokosei
10.000 zl. Termin wyaatkowania $rodkéw ustalono od dnia 18.01.2016 r, do 30.06.2016 r.
poprzez realizacje wszystkich platnosci, w tym podatkéw i innych $wiadezen od wynagrodzen.
Instytut przekaza} srodki finansowe w wysokosci 150.000 zl na rachunek bankowy !
= 77" "1 wdniu 3.06.2016 T.
Stosownie do § 11 umowy o wspolprace . przekazal
do Instytutu sprawozdanie z realizacji zadania terminowo oraz na formularzach okreslonych
w umowie o wspolpracy. W ramach rozliczenia finansowego sporzadzil wykaz
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow, ktére zostaly sfinansowane ze
srodkow finansowych Instytutu. Do sprawozdania ’ ch przekazal
kopie dowodéw ksiegowych wykazanych w ww. zestawieniu.

Instytut zlozyl do MKiDN korekte sprawozdania z realizacji zadania sfinansowanego z dotacji
MKiDN. W wykazie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw w ramach dotacji
zamiast umowy o wspolprace nr 115/IM1T/2016/M Instytut wykazal dowody ksiegowe
przekazane przez ' w ramach rozliczenia umowy
o wspdlprace. Korekta rozliczenia finansowego zostata sporzadzona nierzetelnie i niezgodnie
ze wzorem okreslonym w zalaczaniu nr 13 do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego'. W wykazie dokumentdéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw wykazano
dowody ksiegowe na laczna kwote 193.233 zI, podczas gdy kwota dotacji MKiDN wynosila
150.000 zl. Powyzsza réznica wynika z blednego wykazania catkowitego kosztu zadania,
zamiast kosztu zadania finansowanego dotacja MKiDN. Ponadto w wykazie dokumentéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw stwierdzono brak kolumn dotyczacych daty zaplaty,
kesztow—eadanie—fnansewanego ze Srodkéow MKIDN oraz numeru pozycji kosztorysu.

8 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
19 Zarzgdzenie Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 paidziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
jednostki objetymi czedcig 24 budzetu padstwa,
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Informacji Muzycznej na kwote 11.803,08 zlI*3 oraz wynagrodzenia z tytulu uméw o prace
4 pracownikow okres od 01.01.2016 do 31.03.2016 r.
w kwocie 43.196,97 zl24,

» nieprawidlowo rozliczono wydatki zaplacone w dniu 26.04.2016 r. z tytulu realizacji uméw
cywilnoprawnych w kwocie 6.388,75 zI*5 oraz wynagrodzed z tytulu uméw o prace
4 pracownikéw kwocie 14.398,99 zI?®. Wyzej
wymienione koszty zostaly rozliczone w pelnej wysokoscia za caly miesige kwiecien
2016 r., zamiast proporcjonalnie tylko za okres od 25.04.2016 do 30.04.2016 1. Kwota
dotacji wydatkowana od 1.04.2016 r. do 24.04.2016 r. wyniosla 15.792,87 zl, w tym
wynagrodzenia osobowe {10. 925,25 zl) i bezosohowe (4.867,62 zl).

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje wykorzystane niezgodnie

z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia ww. okolicznoéci.

d) nieprawidlowo udokumentowano wydatki poniesione przez Instytut w ramach rozliczenia
umowy dotacji celowej MKiDN, tj.:

+ dokumentem stanowigcym podstawe rozliczenia dotacji MKiDN byla umowa o wspélprace
nr 115/IMiT/2016/M z dnia 1.01.2016 r. na kwote 150.000 zl, ktéra zostala zastapiona
w korekcie sprawozdania z realizacji zadania kopiami dowodéw ksiegowych przekazanych
przez ' w ramach rozliczenia ww. umowy o wspélpracy.
Powyisze dokumenty nie sa dokumentami ksiegowymi potwierdzajacym dokonanie
operacji gospodarczych i nie stanowia dowodéw ksiegowych spelniajacych wszystkie
wymagania okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W ocenie kontroli wydatkowanie
$rodkow publicznych z dotacji powinno byé udokumentowane dowodami ksiegowymi
spelniajacymi wymogi przewidziane w art. 21 ustawy ¢ rachunkowosci,

s ze Srodkéw dotacii MKiDN Tnstytut rozliczyl wydatki w kwocie 8.443,12 zl poniesione
przez . : skladki ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od
osob fizycznych oraz narzuty poniesione przez pracodawce bez posiadania dokumentéw
potwierdzajacych ich zaplate. Brak ww. potwierdzenia oznacza, Ze Instytut nie posiadal
dokumentacji potwierdzajacej, Ze ww. wydatki zostaly faktycznie poniesione.
Oswiadczenie zloZone przez 0 terminowym
uregulowaniu wszystkich platnosci, zamieszczone w dokumentacji rozliczeniowej umowy
o wspllprace jest niewystarczajgce. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadanie, na
ktore dotacja zostala udzielona, natomiast Instytut nie posiada dowodéw
potwierdzajacych faktyczne poniesienie ww. wydatkdw. Stosowanie do § 8 umowy dotacji
Instytut jest zobowigzany wykorzysta¢ srodki dotacji poprzez zaplate za zrealizowane
zadanie, na ktére dotacja byla udzielona, w tym podatkéw. Przekazanie érodkéw przez
Instytut na rachunek wspdlrealizatora zadania nie oznacza wykorzystania dotacji celowej,

¢ ze Srodkéw dotacji celowej Instytut rozliczyl koszty w wysokosei 84.834,64 zI poniesione
z tytulu wynagrodzen osobowych dla 4 pracownikéw . na
podstawie kopi list plac przekazanych przez za miesigce
od stycznia do czerwca 2016 r. Instytut nie posiadal uméw o prace i zakreséw obowigzkéw

= rachunki nr 15/1/B (46/B), nr 4/11/B (76,/B), nr 5/I11/B (106/B)

* listy plac nr 01/01/ofp/2016 z dnia 26.01.2016 (17/B}, nr 01/02/0fp/2016 z dnia 26.02.2016 {80/B) oraz nr 01/03/ofp/2016
zdnia 24.03.2016 (108/B).

*# rachunki nr 17/IV/H (163/B) oraz nr 16/TV/B (164/B)

# lista plac nr 01/04/0fp/2016 z dnia 26.04.2016 (165/B)
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pracownikéw zatrudnionych w Kontrolowany wyjasnil®7,

ze (..) zakres wykonanych prac potwierdzajq kopie list plac oraz informacje
0 zakresie prac zawarte w zal. nr 5 rozliczenia. Informacja o realizacji cz¢sci zadari
objetych umowgq z ZKP na podstawie umowy o prace z wybranymi pracownikami jest
zawarta w pismie z propozycjiq wspdlpracy i w umowach zawieranych przez IMiT
z ZKP. Brak umdéw o prace i zakreséw obowigzkow uniemozliwia ocene prawidlowosci
i celowosci wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym, co bylo niezgodne
§ 4 ust. 2 umowy dotacji, zgodnie z ktérym Instytut zobowiazany jest do prowadzenia
dokumentacji wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym,

e) wydatki poniesione przez Instytut z dotacji MKiDN zostaly zaksiegowane w ewidencji
ksiegowej na wyodrebnionym koncie analitycznym do konta 403-uslugi obce. Podstawa
zapisu w ewidencji by} przedstawiony przez dokument
rozliczenia kosztéw na kwote 150.000 zl z tytulu realizacji umowy o wspdélpracy,
zaksiegowany zbiorczo (operacja zaksiegowana poleceniem ksiggowania nr 9). Z wyjasnien
Kontrolowanego?® wynika, Ze podstawa do zaksiegowania w Instytucie bylo przekazane
przez wspolorganizatora rozliczenie poniesionych przez niego wydatkéw ze Srodkéw
finansowych przekazanych z IMIiT. W powyzszym przypadku

tytulem poniesionych wydatkéw na mocy zawartej umowy o wspdlprace
w zakresie wspdlnego projektu nie przedstawil dowodu ksiegowego obcigzajacego Instytut
za poniesione wydatki. Nalezy podkresli¢, ze . mial
mozliwoéé wystawienia takiego dokumentu (np. noty ksiegowej) i posiadal wystawione
dowody ksiggowe potwierdzajace ich poniesienie. Nalezy wskazaé, iz Instytut przekazal
érodki finansowe na rachunek bankowy wspoélorganizatora na podstawie umowy
o wspélpracy w dniu 3.06.2016 r., natomiast dokument rozliczenia finansowego zostal
przekazany Instytutowi w dniu 30.06.2016 r. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;j.
Ponadto, ujecie w ewidencji ksiegowej jednorazowo w dniu 30.06.2016 r. zbiorczej kwoty
wydatkow z dotacji MKiDN 150.000 2zl uniemozliwia identyfikacje wydatkéw pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, terminu realizacji zadania oraz wykorzystania
srodkéw dotacji. Stosownie do art. 20 usta ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w danym okresie. Nieprawidlowosci stwierdzone w ewidencji
ksiegowej dla dotacji wskazuja, ze dane z ksigg rachunkowych nie moga stanowié
podstawy do sporzadzenia sprawozdania z realizacji umowy dotacji;

Ad 4) Wspdlorganizacja XIII Festiwalu .Fancuch”™ dotacja w kwocie 120.000 zi zostala
przyznana na podstawie umowy nr 35/DF-I/2016 z dnia 26.02.2016 r. Srodki finansowe
w ww. kwocie zostaly przekazane na rachunek bankowy Instytutu w dniu 26.02.2016 r.
Termin wykonania zadania oraz wykorzystania dotacji okreslono od dnia 18.01.2016 r.
do dnia 31.12.2016 1.

Zakres rzeczowy i finansowy zadania okreSlony w § 1 pkt 4 umowy przewidywal, ze
ze $rodkéw dotacji sfinansowane zostang honoraria w kwocie 74.785 zl (umowy o dzielo,
honoraria oplacone w formie faktur, wystepy zespolow, muzykow, etc.), oplaty licencyjne na
rzecz OZZ, oplaty dla wydawedw, inne oplaty licencyjne w kwocie 400 zl, wynajem sal,
obsluga, ochrona, transport sprzetu, wypozyczenie i strojenie instrumentow, najem sprzetu
naglas$niajacego i o$wietleniowego, ubezpieczenia w kwocie 6.815 zl, techniczne koszty

27 pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMiT z dnia 17.01.2017 1.
28 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
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przygotowania wszystkich publikacji w kwocie 23.000 zI (skanowanie, sklad, tloczenie plyt,
druk, produkeja materialdw audiowizualnych), koszty promocji, PR, agencji promocyjnych
w kwocie 8.000 zl, koordynowanie imprezy, obsluga prawna i ksiegowa projektu w kwocie
5.000 zl, inne koszty (delegacje, przejazdy, przeloty, kwiaty, zakupy) w kwocie 2.000 zl.
Sprawozdanie z realizacji zadania terminowo zostalo przekazane do MKiDN na formularzach
okreslonych w umowie dotacji. Ze sprawozdania wynika, ze dotacja zostala wykorzystania
w pelnej wysokosci. W wykazie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw
w ramach dotacji wykazano umowe o wspélprace nr 40/IMiT/2016/M z dnia 18.01.2016 r.
zawarta przez Instytut z © )

w zakresie wspdlorganizacji festiwalu ,baficuch XIII” na kwote 120.000 zl. W umowie
Instytut zobowigzal sie do pokrycia kosztow w wysoko$ci 120.000 zl okredlonych
w kosztorysie festiwalu, ktory byl tozsamy z zakresem rzeczowo — finansowym okreslonym
w umowie dotacji MKiDN. Instytut przekazal srodki finansowe w wysokosci 120.000 zl na
rachunek bankowy ” w dniu 26.02.2016 r. Termin wydatkowania ww. $rodkéw
ustalono od dnia 18.01.2016 r. do 30.05.2016 r. poprzez realizacje wszystkich platnosci,
w tym podatkéw i innych é§wiadezeni od wynagrodzer.

Stosownie do §11 umowy o wspolprace " przekazalo do Instytutu sprawozdanie
z realizacji zadania terminowo oraz na formularzach okreslonych w umowie o wspélpracy.
W ramach rozliczenia finansowego - ) sporzadzilo wykaz dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, ktére zostaly sfinansowane ze érodkéw finansowych
Instytutu. Do sprawozdania . przekazalo kserokopie dowodéw ksiegowych
wykazanych w ww., zestawieniu.

Kontroli poddanc sprawozdanie z realizacji zadnia zloZone przez Instytut do MKiDN,
ewidencj¢ ksiggowa wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji MKiDN, umowe
o wspdlpracy nr 40/IMiT/2016/M z dnia 18.01.2016 r. oraz jej rozliczenie finansowe wraz
z kopiami dowoddw ksiegowych przedlozonych przez’ do Instytutu.

Stwierdzono, ze:

a) nieprawidlowo udokumentowano wydatki poniesione przez Instytut w ramach rozliczenia
umowy dotacji celowej MKiDN. Dokumentem stanowigcym podstawe rozliczenia dotacji
MKiDN, wymienionym w wykazie dokumentow potwierdzajagcym poniesienie wydatkéw
byla umowa o wspélprace z na wspolorganizacje festiwalu ,Laficuch XIII”
na kwote 120.000 zl. Powyzsza umowa nie jest dokumentem ksiegowym potwierdzajacym
dokonanie operacji gospodarczych i nie stanowi dowodu ksiegowego spelniajacego
wszystkie wymagania okreSlone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W ocenie kontroli
wydatkowanie $rodkéw publicznych z dotacji powinno byé udokumentowane dowodami
ksiegowymi spelniajacymi wymogi przewidziane w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Rozliczenie dotacji MKiDN na podstawie jednego dokumentu (umowa o wspélprace) na
laczna kwotg 120.000 zl uniemozliwia ocene prawidlowosei i celowosei wykonania zadania
pod wzgledem rzeczowym i finansowym, co bylo niezgodne § 4 ust. 2 umowy dotacj,
zgodnie z ktorym Instytut zobowiazany jest do prowadzenia dokumentacji wykonania
zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym;

b) niewlasciwie wykazano date zaplaty za wydatki poniesione przez Instytut ze Srodkéw
dotacji MKiDN w sprawozdaniu z realizacji zdania zlozonym do MKiDN. Jako termin
zaplaty za zrealizowane zdanie, na ktére zostala udzielona dotacja wykazano dzien
przekazania przez Instytut Srodkow finansowych na rachunek _
(26.02.2016 1.), co bylo niezgodne z § 8 umowy dotacji, zgodnie z ktérym przekazanie
$rodkéow przez Instytut na rachunek wspélorganizatora zadania nie oznacza wykorzystania
dotacji celowej;
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¢) wydatki poniesione przez Instytut z dotacji MKiDN zostaly zaksiggowane w ewidencji
ksiegowej na wyodrebnionym koncie analitycznym do konta 403-uslugi obce. Podstawyg
zapisu w ewidencji byl przedstawiony przez " dokument rozliczenia kosztow
na kwote 120.000 zl z tytulu realizacji umowy o wspdlpracy, zaksiegowany zbiorczo
(operacja zaksiegowana poleceniem ksiggowania nr g9). Z wyjasniefi Kontrolowanego®
wynika, ze podstawa do zaksiegowania w Instytucie bylo przekazane przez
wspoélorganizatora rozliczenie finansowe poniesionych przez niego wydatkow na
organizacje festiwalu ,Lancuch” ze s$rodkéw finansowych przekazanych z IMIT.
W powyzszym przypadku’ tytulem poniesionych wydatkéw na mocy zawartej
umowy o wspoélorganizacje projektu nie przedstawil dowodu ksiegowego obciazajacego
Instytut za poniesione wydatki. Nalezy podkresli¢, ze mialo mozliwosé
wystawienia takiego dokumentu (np. noty ksiggowej) i1 posiadalo wystawione dowody
ksiggowe potwierdzajace ich poniesienie. Nalezy wskazaé, iz Instytut przekazal srodki
finansowe na rachunek bankowy wspodlorganizatora na podstawie umowy
o wspélpracy w dniu 26.02.2016 r., natomiast dokument rozliczenia finansowego zostal
przekazany Instytutowi w dniu w dniu 15.06.2016 r. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci podstawa zapisdbw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;j.
Ponadto, ujecie w ewidencji ksiegowej jednorazowo w dniu 30.06.2016 r. zbiorcze) kwoty
wydatkow z dotacji MKiDN 120.000 zl uniemozliwia identyfikacje wydatkéw pod
wzgledem rzeczowym i finansowym, terminu realizacji zadania oraz wykorzystania
$rodkéw dotacji. Stosownie do art. 20 ust. ustawy o rachunkowosci do ksiagg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic w postaci zapisu kaide
zdarzenie, ktore nastapilo w danym okresie. Nieprawidlowosci stwierdzone w ewidencji
ksiegowej dla dotacji wskazujg, Ze dane z ksiag rachunkowych nie moga stanowié
podstawy do sporzadzenia sprawozdania z realizacji umowy dotacji.

d) nierzetelnie rozliczono wydatki ze érodkéw dotacji celowej MKiDN. Rozliczenie to zostalo
dokonane w oparciu o dane wykazane w rozliczeniu finansowym umowy o wspdlprace
zlozonym przez lo Instytutu wraz z kopiami dowoddéw ksiegowych
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw przez Analiza kopii dowodow
ksiegowych wykazala, ze:

s ze Srodkow dotacji MKiDN Instytut rozliczyl wydatki w kwocie 8.719 zI poniesione przez
3 na zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych z tytulu realizacji
uméw cywilnoprawnych bez posiadania dokumentéw potwierdzajacych ich zaplate. Brak
ww. potwierdzenia oznacza, Ze Instytut nie posiada dokumentacji potwierdzajgcej ze ww.
wydatki zostaly faktycznie poniesione. O$wiadczenie o terminowym
uregulowaniu wszystkich platnosci, zamieszezone w dokumentacji rozliczeniowej umowy o
wspolprace jest niewystarczajace. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadanie, na ktdre dotacja
byla udzielona, natomiast Instytut nie posiada dowodéw potwierdzajacych faktyczne
poniesienie ww. wydatkéw. Stosowanie do § 8 umowy dotacji Instytut jest zobowiazany
wykorzystaé §rodki dotacji poprzez zaplate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja byla
udzielona, w tym podatkéw. Przekazanie $rodkéw przez Instytut na rachunek
wspolrealizatora zadania nie oznacza wykorzystania dotacji celowej,

e ze $rodkéw dotacji MKiDN Instytut rozliczylt wydatki na druk plakatow i zaproszen
w kwocie 4.720,41 zl (kopia faktur VAT nr 201602FWo00027 2z dnia 3.02.2016 r. oraz

29 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
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nr 201602FWo0061 z dnia 5.02.2016 r.), pomimo, ze w przedmiocie faktur oraz na
opisach zamieszczonych na powyzszych dowodach ksiegowych brak wskazania, ze
wydatki zostaly poniesione zgodnie z celem okre$lonym w umowie o wspélpracy, tj. na
organizacje ww. festiwalu. Kontrolowany wyjasnil, Ze wydatki zostaly poniesione
w ramach przedmiotowego zadania.

II. Wspélorganizacja zadarn i rola Instytutu w tych przedsiewzigciach

W badanym okresie w Instytucie obowiazywal Regulamin wspdlorganizacji w Instytucie
Muzyki i Tafca3?, (dalej: Regulamin), ktdry dotyczyl zadafi wspdlorganizowanych przez
Instytut, wynikajacych ze zwigkszeri budzetu w formie dotacji podmiotowej i celowej w celu
realizacji zadari zgodnych ze statutem. Ze stosowania przepiséw Regulaminu zostaly wylaczone
zadania wspélorganizowane z inicjatywy Instytutu w ramach dzialalnoéci statutowej; zadania
w ktérych wspélorganizator wybierany jest w systemie konkursowym oraz umowy
o wspolorganizacje¢ lub wspélprace, ktdre nie powoduja wydatkowania $rodkéw w zwiazku
z realizacjy umowy. Kontrolowany wyjaénil®, Ze (...) Regulamin dotyczy wydarzeri
zainicjowanych przez podmioty zewnetrzne, wspdlorganizowanych i realizowanych
w wyniku otrzymanych dotacji celowych. Nie obejmuje wspélorganizacji bedgcych wynikiem
realizacji programéw w formule konkursowej, dzialani podjetych z inicjatywy IMIT oraz
uméw bezkosztowych.

Analiza postanowieri Regulaminu wykazala, Ze:

a) brak okreslenia katalogu zadan, ktore moga byé wspélorganizowane przez Instytut. W mysl
pkt I Regulamin dotyczy zadafi wspdlorganizowanych przez Instytut zgodnych ze statutem,
ktore wynikaja ze zwigkszer budzetu w formie dotacji podmiotowej i celowej. Kontrolowany
wyjasnil®?, ze (...) Regulamin nie definiuje katalogu zadan. Majq to byé zadania zgodne ze
Statutem;

b) brak rozréznienia przypadkéw kiedy Instytut zawiera umowe o wspélorganizacje lub umowe
o wspdlpracg. Kontrolowany wyjaénilss, ze (...) umowy o wspédlorganizacji zawierane sq
przy okazji calosciowej organizacji konkretnego wydarzenia lub projektu artystycznego,
umowy o wspdlpracy dotyczq mniejszego i czesciowego zakresu, np. wspélpraca
promocyjna, udostepnienie materialow;

¢) brak okreslenia zasad dokonywania oceny kryteriéw merytorycznych przy podejmowaniu
decyzji o realizacji zdania w formie umowy o wspélorganizacji lub wspdlpracy. Zgodnie
z pkt III Regulaminu wyboru zadari wspélorganizowanych przez Instytut dokonuje sie
w oparciu o dziewiec kryteriw merytorycznych bez wskazania wedlug jakich zasad oceniane
sq kryteria przy wyborze projektéw. Kontrolowany wyjasnil3, ze (...) projekty sq oceniane
na podstawie wiedzy merytorycznej dyrekcji, pracownikéw IMIT oraz oceny przez Rade
Programowq IMIT (...).

Stosownie do postanowiefi Regulaminu Instytut prowadzi rejestr uméw o wspélorganizacje,
z ktérego wynika, ze Instytut w badanym okresie zawarl 55 uméw.

Kontroli poddano umowy zawarte w trybie Regulaminu na wspélorganizacje nastepujacych
zadan:

e organizacja uroczystego koncertu jubileuszowego Slawy Przybylskiej z okazji 60-lecia
pracy artystycznej (umowa nr 114/IMiT/2016/M z dnia 25.04.2016 1.),

# Zarzqdzenie Nr 1/2013 Dyrektora Instytutu Muzyki Tafica z dnia 1.03.2013 1., zmienione zarzadzeniem nr 7 z dnia 1.10.2014 1.
# Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
2 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
3 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMiT z dnia 17.01.2017 1.
3 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
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organizacja koncertu rocznicowego poswieconego ofiarom katastrofy smolenskiej, ktory
odbedzie sie¢ w Katedrze $w. Michala Archaniola i $w. Floriana Meczennika w dniu
10.04.2016 r. (umowa nr 112/IMiT/2016/M z dnia 1.04.2016 1.),

wspblprowadzenie baz danych wspélczesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz
portalu internetowego www.polmic.pl (umowa nr 115/IMiT/2016/M z dnia 1.01.2016 1.),
wspolorganizacje XIII Festiwalu ,bLancuch” (umowa nr 40/IMiT/2016/M 2z dnia
18.01.2016r.).

Stwierdzono, ze:

a) na wszystkich kartach zadania sporzadzonych do ww. uméw brak potwierdzenia

zaopiniowania zadania przez wlasciwy departament Instytutu, co stanowi naruszenie pkt V
Regulaminu, zgodnie z ktérym decyzje o podjeciu realizacji zadania w formie umowy
o wspdlprace lub wspdlorganizacje podejmuje dyrekior lub zastepca dyrektora,
po zaopiniowaniu zadania przez wlasciwy departament w formie karty zadania (zalgcznik nr
1 do Regulaminu). Ponadto Regulamin nie precyzuje, ktory departament jest wlasciwy do
opiniowania zadafi. Kontrolowany wyjasnil3s, ze (...) karty sq wypelniane zgodnie z pkt V
Regulaminu oraz z zakresem rzeczowym zadan — muzyczne przez Departament muzyki,
taneczne — Departament tanca i sq odzwierciedleniem zapisow statutowych i organizacji
Instytutu. Wymienione karty byly opiniowane przez Departament muzyki;

b) nie udckumentowano przeprowadzenia analizy w zakresie okreélenia roli IMIT we

c)

wspolorganizowaniu, ustalenia mozliwych do uzyskania przez IMIT korzy$ci materialnych
i niematerialnych oraz weryfikacji przedstawionego przez wspolorganizatora budzetu we
wszystkich umowach o wspdlprace, czym naruszono pkt IV Regulaminu wspélorganizacji,
zgodnie z ktérym przed podjeciem pozytywnej decyzji o wspoélorganizacji zadania przez IMIiT
konieczne jest przeprowadzenie i udokumentowanie ww. analizy. Z trefci umdw
o wspolprace wynika, ze rola Instytutu we wspolorganizowaniu zadan polegala glownie na
finasowaniu kosztéw dotyczacych realizacji zadarn wspélorganizowaniu (od g0 do 100%
kosztow w przypadku 3 umoéw, 30% kosztéw w jednej umowie) oraz akceptacji projektow
materialéw graficznych, tekstowych i audiowizualnych zwigzanych z realizacja zadania.
Instytut stal sie wspélwlascicielem majatkowych autorskich praw do utworéw powstalych
w ramach zawartych uméw W ocenie kontroli ww. dzialania i korzysici uzyskane przez
Instytut, w niewielkim stopniu wskazujg na role Instytutu jako wspélorganizatora zadania.

na wszystkich umowach o wspoélprace brak potwierdzenia dokonania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym przez glownego
ksiegowego, co stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

o

1.

kontroli w administracji rzqdowej, wnosze o:

Dokonanie zwrotu dotacji celowej na laczng kwote 87.031,67 zl wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z naleznymi odsetkami z tytulu realizacji zadania pn.
wspdlprowadzenie baz danych wspdlezesnych kompozytoréw polskich i ich dziel oraz
portalu internetowego www.polmic.pl (umowa nr 143/DF-1/2016 z dnia 5.05.2016 1.),

w tym:

a} 71.238,80 zl - kwota dotacji wydatkowana w terminie od 1.01.2016 r. do 31.03.2016 1.,
b) 15.792,87 zl - kwota dotacji wydatkowana w terminie od 1.04.2016 r. do 24.04.2016 1. na

wynagrodzenia osobowe (10. 925,25 z1) i bezosobowe (4.867,62 zl).

3 Pismo p. Andrzeja Kosowskiego Dyrektora IMIT z dnia 17.01.2017 1.
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10.

11.

Przedstawienie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dokumentéw
potwierdzajacych zaplate podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Brak zlozonych dokumentéw, skutkowaé bedzie zwrotem
dotacji na kwote 8.443,12 zt w ramach umowy nr 143/DF-i/2016 z dnia 5.05.2016 r. oraz
8.719,00 zl w ramach umowy nr 35/DF-1/2016 z dnia 26.02.2016 .

Zacigganie zobowigzan finansowych w granicach kwot ujetych w planie finansowym
jednostki,

Ustanowienie i wdrozenie w jednostce elementéw systemu kontroli zapewniajacych
prawidlowe rozliczanie srodkéw z dotacji celowych.

Wprowadzenie zasad sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo —
ksiggowych, w tym zapewnienie kontroli dokonywanej przez gléwnego ksiggowanego
wynikajacej z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przygotowanie pelnomocnictw osobom upowaznionym do dokonywania czynnosci
prawnych w imieniu Instytutu okreslajacych zakres ich upowaznien.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowodéw ksiegowych spelniajaeych wymagania
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz dokonywanie ksiegowari zadan
finansowanych ze srodkdw dotacji z budzetu panstwa z zachowaniem zasad wynikajacych
z ustawy o rachunkowosci.

Rozliczanie kosztéw realizacji wspdlnych projektéw, w oparciu o dowody ksiegowe
wystawione przez parinera takie jak: faktura, rachunek lub nota ksiggowa wraz
z zaakceptowanym przez Instytut zestawieniem kosztéw poniesionych przez partnera.

Przestrzeganie zasad ujetych w Regulaminie wspélorganizacji w Instytucie Muzyki
i Tanca oraz uzupelnienie przepisow w kwestii m.in. okre$lenia katalogu zadan
wspolorganizowanych oraz zasad dekonywania oceny projektow.

Podjgcie dzialan zapewniajacych prawidlowe stosowanie przepiséw ustawy Prawo
zaméwieri publicznych zwalniajacych niektére zaméwienia publiczne z obowigzku
stosowania ww. ustawy przy ich udzielaniu.

Zapewnienie przez jednostke w zawieranych umowach mozliwosei naloZenia kar
umownych z tytulu jej realizacji, w szczegdlno$ci w zakresie niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy przez wykonawce.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
zwracam si¢ do Pana Dyrekiora o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystqpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zaleces,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.
Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
od Wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki odwolawcze.
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