Warszawa, dn. 10.06.2017 r.

Sz. P. Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji

Petycja w sprawie objecia nadzoru nad sprawami abonamentu radiowo -
telewizyjnego przez Ministra Cyfryzacji, utworzenia Narodowej Bazy Multimedialnej
pod Ministerstwem Cyfryzacji oraz wilaczenia do kategorii odbiornikéw radiowo -
telewizyjnych urzadzen komputerowych i telefonii komérkowej.

Szanowna Pani Minister

Aktualnie trwajag w sejmie czytania projektu ustawy o uszczelnieniu abonamentu
radiowo - telewizyjnego, wywolujace negatywng reakcje spoteczng. Majac na uwadze, Ze
znaczna czesc zapisow pochodzi zywcem ze starych uregulowan ktore swa geneze mialy w
latach 60-tych ubieglego wieku | nie przystaja one do obecnie stosowanych technologii,
zasadnym wydaje sie nowe otwarcie w kwestii uregulowania abonamentu. Nowe w zakresie
odniesien do technologii cyfrowej, pozwalajacej na szerokie rozpropagowanie programoéw
radiowych | telewizyjnych, nowe takie w zakresie struktury zarzadzania abonamentem, gdzie
rola Poczty Polskiej w zarzadzaniu baza danych o uzytkownikach multimedialnych jest
rozwigzaniem antycznym.

Do niniejszej petycjl zalgczam ,Zalozenia koncepcji w zakresie abonamentu radiowo -
telewizyjnego”, jako baze do rozwazan o wspomnianych w niniejszej petycjl kierunkach. Czesé
koncepcji wykracza poza zakres dziatalnosci Ministerstwa Cyfryzacji, jednak zalaczam jako caty
dokument.



ZALOZENIA KONCEPCJI W ZAKRESIE ABONAMENTU
RADIOWO - TELEWIZYINEGO

Dostosowanie przepisow prawa do nowoczesnych technologii odbioru
transmisji radiowo - telewizyjnej.

Przeniesienie wigkszej czesci obowigzkéw abonamentowych na
przedsiebiorstwa, zwlaszcza duze i narodowe koncerny (jesli majq
zdolnos¢ finansowania koncertdw, wystapien, imprez masowych réznego
rodzaju, z pewnoscig mogq finansowac abonament radiowo - telewizyjny
w wiekszym stopniu).

Wiaczenie urzadzen komputerowych i telefonicznych do kategorii
odbiornikow radiowo - telewizyjnych (dzi$ teoretycznie sq w tej kategorii,
praktycznie nie sq zas wigczone), jako baze do zwiekszenia finansowania
przez przedsiebiorstwa, gdzie oplacone jest kazde urzadzenie z
osobna. Dla uzytkownikéw indywidualnych finansowo jest to zmiana
nieistotna, gdyz uzytkownik i taki odprowadza abonament o stalej
wysokosci, niezaleznie od liczby posiadanych odbiornikéw, nawet w kilku
mieszkaniach.

Zastagpienie Poczty Polskiej jako zbierajacego informacje o uzytkownikach
na Narodowa Baze Multimedialng, np. podlegajacgq Ministerstwu
Cyfryzacji. Ministerstwu temu podlega system PESEL, zatem utworzenie
takiej Bazy jest najbardziej efektywne, takze w sensie ograniczenia
naktadéw ludzkich do obstugi.

Uproszczenie procedur rejestrowania urzadzen, w tym rezygnacja z
obowigzku rejestracji urzadzenia radiowo-telewizyjnego w przypadku
posiadania umowy na swiadczenie ustug tego typu (ustug internetowych,
telewizji kablowej i satelitarnej lub telekomunikacyjnych).

Zmniejszenie wysokosci optat od uzytkownikdéw indywiduainych do
wysokosci tolerowanej w otoczeniu rynkowym (przy podobnych
naktadach od dostawcow komercyjnych otrzymuje sie znacznie wyzsze
pakiety ustug telewizyjnych i radiowych).

Dostosowanie TVP do warunkéw komercyjnych przy zachowaniu jakosci
emisji.



1. Za co abonament?
Na dzien dzisiejszy za posiadanie odbiornika radiowego Ilub
telewizyjnego.

Wobec przenikania sie mediow: radiowego, telewizyjnego oraz
internetowego, abonament nalezatoby wuzupetni¢ takie o czesé
internetowq, tworzac nowga definicje:

"za posiadanie i wykorzystywanie urzadzen do odbierania
programoéw radiowych, telewizyjnych oraz emisji internetowej"

Programy TV i radiowe mozna bowiem odbiera¢ takze z wykorzystaniem
wylacznie facza internetowego w trybie online, co powinno mieé
odzwierciedlenie w abonamencie.

Zatem nalezy ustanowi¢: ABONAMENT MULTIMEDIALNY
Abonament radiowo-telewizyjny to rozwigzanie przestarzate.

Z abonamentu powinny by¢ zasilane:
* TV publiczna
» Radio publiczne
+ Internetowy portal publiczny (obecnie taki nie istnieje w Polsce
poza TVP Parlament)

2. Co to jest odbiornik?
Wg obecnej definicji ogdlnej kazde urzadzenie pozwalajace odbierac
programy radiowe lub telewizyjne. Jednak obecnie rejestracja
odbiornikéw jest wadliwa, bowiem prawo nie nadaza za postepem w
dziedzinie elektroniki,

Program TV / radiowy mozna odbiera¢ nie tylko na telewizorze i
odbiorniku radiowym, ale na komputerach stacjonarnych i przenosnych,
monitorach komputerowych z tunerem TV, smartfonach, zegarach,
zegarkach narecznych, odtwarzaczach multimedialnych MP3 i MP4 itd.
(lista zapewne bedzie sie rozszerzala wraz z rozwojem technologii).

To rodzi pytanie, czy obywatele majg rejestrowac kazde urzadzenie
mogace odbiera¢ program radiowy lub telewizyjny, z budzikami,
laptopami, zegarkami narecznymi (smartwatch) oraz smartfonami
wilacznie? Wg obecnego prawa powinni, co zaczyna byc¢ idiotyczne, tym
bardziej ze abonament wobec oséb indywidualnych nie jest zwigzany z
liczbg odbiornikow w gospodarstwie domowym, wiec ich rejestracja jest
nieistotna.



3. Rejestracja odbiornikow.
Waobec rosngcej liczby typow odbiornikdw, jak i samej liczby odbiornikow
na gospodarstwo domowe, rejestracja odbiornikow radiowych i
telewizyjnych jest pozostatoscig z przesziosci.

Co w zamian?

Narodowa Baza Multimedialna (NBM) podiegia Ministerstwu
Cyfryzacji, gdzie trafiataby z automatu (od dostawcy ustugi) informacja
0 swiadczeniu ustugi dostawy programdw TV, ustug internetowych i ustug
telekomunikacyjnych (telefonia komorkowa).

Uzasadnienie - opfata dla oséb indywidualnych nie jest powigzana z
liczbg odbiornikdw, zatem traci sens rejestrowania odbiornikéw jako
takich, prostsze jest zarejestrowanie zawarcia umowy $wiadczenia ustugi.

Poczta Polska nie jest organem optymalnym do zbierania tego typu
informacji, nie jest tez podmiotem do ich przetwarzania, czy
wykorzystywania. Narodowa Baza Multimedialna moze by¢ powiazana z
systemem PESEL, co przemawia za ulokowaniem pod Min. Cyfryzacji.

* Pozostawienie obowigzku rejestracji w Narodowej Bazie
Multimedialnej odbiornika TV w przypadku korzystania przez
odbiorce indywidualnego z naziemnego odbiornika (antena
naziemna, pokojowa) - gdy nie obowigzuja umowy swiadczenia
ustugi telewizyjnej.

+ Catkowita rezygnacja z obowigzku rejestrowania przez uzytkownika
indywidualnego odbiornika radiowego - powszechnosé¢ technologii
przeczy potrzebie rejestracji (zaktadajac, ze osoba taka jest w NBM
wskutek innych umoéw - telefonia komédrkowa, internet, telewizja
itp., zatem i tak optaca abonament). Sytuacja posiadania wytacznie
radia, bez innych uméw (internet, telewizja, telefonia komérkowa),
jak i bez zarejestrowanego TV wskazywal moze wytacznie na
osobe bezdomna, zatem obowigzek powinien by¢ w takim
przypadku zniesiony.

+ Pozostawienie obowigzku rejestracji w Narodowej Bazie
Multimedialnej wszelkich odbiornikéw na wyposazeniu
przedsiebiorstw  (poza  mikroprzedsiebiorstwami), w tym
odbiornikéw telewizyjnych, radiowych, komputerow i telefondw
komorkowych, jako urzadzen zdolnych do odbioru programéw
radiowych i telewizyjnych.



4.

.

Wysokos¢ oplat.

Optata radiowo-telewizyjna w wysokosci 22 zt jest catkowicie oderwana
od rzeczywistosci kosztéw ustug telewizyjnych, gdzie pakiety 80 i wiecej
stacji TV i radia kosztuja wlasnie 20 zt. Wobec zawyzonej wartosci
abonamentu wobec ustug komercyjnych, abonament jest unikany przez
odbiorcow indywidualnych.

Wobec faktu iz trudno dzis wyodrebni¢ uzytkownikéw odbiornikéw
radiowych, abonament radiowy powinien by¢ zniesiony. Jedyng formg
abonamentu powinien by¢ abonament multimedialny, o optatach statych,
niezaleznych od typu urzgadzenia odbiorczego.

Optaty nalezatoby rozdzieli¢ na typy odbiorcow:
» koncerny panstwowe
« przedsiebiorstwa duze (pow. 250 oséb)
» przedsiebiorstwa mate i Srednie (10-250 0so6b)
+ odbiorcy indywidualni oraz mikroprzedsiebiorstwa (do 10 oso6b)

Koncerny Panstwowe: typu ORLEN, KGHM, LOTOS, PGE itp.
Przedsigbiorstwa te powinny by¢ obarczone najwyzszymi optatami
abonamentowymi, nawet w skali ok. 30 zt za odbiornik (w tym
internetowe - komputery i telefonii komorkowej).

Przedsiebiorstwa duze

Przedsiebiorstwa te powinny by¢ obarczone wysokimi oplatami
abonamentowymi, w skali 20 zi za odbiornik (w tym internetowe -
komputery i telefonii komdrkowej).

Przedsiebiorstwa mate i Srednie
Przedsiebiorstwa te powinny by¢é obarczone s$rednimi optatami
abonamentowymi, w skali 15 zt za odbiornik (w tym internetowe -
komputery i telefonii komadrkowej).

Odbiorcy indywidualni oraz mikroprzedsig¢biorstwa

Osoby i podmioty te powinny by¢ obarczone niskimi optatami
abonamentowymi pojedynczymi (tzn. niezaleznymi od liczby urzadzen),
w skali maks. 10 zt miesiecznie. Obcigzenie comiesieczne w nizszej niz
dzis stawce, ok. 10 zt ma sens, gdyz wzrostaby znaczaco Sciagalnosé
abonamentu, a poziom bylby akceptowalny dla ogdtu spoteczenstwa.

. Sciaganie optat,

Odbiorcy indywidualni oraz mikroprzedsigbiorstwa

Scigganie opfat abonamentowych od odbiorcow indywidualnych
posiadajacych umowy na ustugi dostaw multimediow (internet Iub
telewizja Ilub telekomunikacja) powinnoc odbywaé sie w ramach
swiadczonych ustug, tzn. wybrany przez odbiorce jeden z dostawcow



ustug (obojetnie czy dostawca internetu, telewizji czy telekomunikacyjny)
powinien wliczac ta optate do rozliczenia ustugi (ograniczenie formalnosci
dla odbiorcéw).

Weryfikacja w WNarodowej Bazie Multimedialnej powinna wowczas
pozwala¢ na zapobieganie podwdjnego ptacenia abonamentu kilku
ustugodawcom naraz.

Obstuge odbiorcow indywidualnych nieposiadajacych umow swiadczenia
ustug multimedialnych (internet, telewizja lub telekomunikacja) powinna
prowadzi¢ Narodowa Baza Multimedialna bezposrednio (zastepujac w tej
roli Poczte Polska).

Pozostale przedsiebiorstwa
Obstuge pozostatych typow przedsiebiorstw powinna prowadzié
bezposrednio Narodowa Baza Multimedialna (nie Poczta Polska).

. Dostosowanie TVP i Radia «
finansowani TVP i
Z jednej strony Telewizja Polska narzeka na brak finansowania, z drugiej
zas portfolio kanatéw publicznych to:
« TVP1(TVP 1HD)
= TVP 2 (TVP 2 HD)
» TVP 3
TVP Polonia
TVP Info {TVP Info HD)
TVP Sport (TVP Sport HD)
TVP Historia
TVP Kultura
TVP HD
TVP Parlament (internetowy)
TVP Seriale
TVP Rozrywka
TVP ABC
Belsat TV
planowane sg kolejne kanaly TVP Dokument, TVP International,
TVP Premium, TVP Sport Max

Kazdy z kanaldw to zasoby ludzi, rezyserii, technikéw, planu i sprzetu
technicznego, a takze oplaty za zakup programéw na rynku i oplaty
licencyjne za transmisje.

Jesli kogo$ nie sta¢ na utrzymanie willi, to nie utrzymuje willi. TVP zas
rozszerza zakres programowy (a wiec zwieksza wydatki na
funkcjonowanie), skarzac sie zarazem na niskie finansowanie,



TVP Historia - samodzielnie ta telewizja nie spelnia zalozen
programowych, raméwke wypetniaja seriale i programy z historig nie
majace nic wspolnego (Dom, 40-latek, Wojna domowa, Janka, czy inne
programy, jak Okrasa, Wielka Gra, Cejrowski — boso przez swiat itd.).

Ten przykiad pokazuje, ze nawet kiedy istniejg odrebne kanaly (ze
swoimi radami programowymi itd.) nie s one w stanie wypeini¢ czasu
antenowego programami stricte kierunkowymi (misyjnymi). To zas
umozliwia potaczenie kanaléw w celu optymalizacji czasu antenowego
(oraz obnizenia kosztow funkcjonowania przy jednoczesnej poprawie
jakosci).

Potaczenia:

* TVP Rozrywka - TVP Seriale (w TVP Rozrywka)
w obu kanatach dominuja seriale, zatem wyroznianie dwéch jest
zbyteczne.

« TVP1-TVP 2-TVP HD (TVP i TVP HD)
dwa programy krajowe sg wynikiem zasziosci historycznych, gdzie
wylacznie na TVP spoczywato zapewnianie emisji TV, po pojawieniu
sie TVP Info, TVP 1 nie pelni juz roli telewizji informacyjnej, zatem
z powodzeniem moze zostaC polaczona z TVP 2 w jeden krajowy
program o wyzszym standardzie, dodatkowo doszedt TVP HD ktéry
jako program ogélny dubluje role TVP 1i TVP 2

« TVP Polonia - TVP Kultura (w TVP Kultura PL)
zakres programowy jest zblizony, wyrodznianie jest zbedne

+ Belsat TV - TVP International (TVP International)
z programami w jezyku polskim, angielskim i biatoruskim

+ TVP Historia - TVP Dokumenty (TVP Edukacja)
wyciecie z ramowki TVP Historia seriali i skupienie sie na roli
dokumentalno - edukacyjnej

Rezygnacja:

= TVP Sport
transmisja wydarzen sportowych jest najbardziej kapitatochtonna
poprzez wysokie opfaty za licencje - ma sens tylko wowczas, kiedy
naklady na TV sportowg zwracajg sie z reklam na tym kanale;
wazne sportowe wydarzenia w sposdb incydentalny z powodzeniem
mozna transmitowa¢ w giownym kanale TVP (TVP 1 / TVP HD)
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TVP (TVP HD)

+ TVP Regionalna (TVP 3)

« TVP Kultura PL
TVP Info (TVP Info HD)
TVP Edukacja
TVP Rozrywka
TVP International (TVP International HD)
TVP ABC
TVP Parlament
+ TVP Sport (TVP Sport HD) [ewentualne zachowanie jesli optacalny]



