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Pani

Szanowna Pamni,

w odpowiedzi na Pani petycje, przesytam informacje w zakresie punktu 8 dotyczacego
zaproponowanej przez Pania zmiany przepiséw prawa mediéw poprzez wprowadzenie zakazu
emisji reklam zabawek dla dzieci w okresie listopad/grudzien oraz maj/czerwiec oraz zakazu
wykorzystywania psychologii dzieciecej w handiu.

W pierwsze] kolejno$ci nalezy zauwazyé, ze obecnie obowiazujace przepisy ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1655, dalej jaki: urit)
przewiduja ochrone maloletnich przed szkodliwymi dla nich treéciami w przekazach
handlowych. Zgodnie z art. 16b ust. 2: ,Zakazane jest nadawanie przekazéw handlowych:

1) nawolujqeych bezposrednio maloletnich do nabywania produktéw lub ustug;

2) zachecajgcych maloletnich do wywierania presji na rodzicéw lub inne osoby w
celu sklonienia ich do zakupu reklamowanych produltéw lub ustug;

3) wykorzystujqcych zaufanie maloletnich, jakie pokladajq oni w rodzicach,
nauczycielach i innych osobach;

4) w nieuzasadniony sposéb ukazujgeych maloletnich w niebezpiecznych sytuacjach;

5) oddziatujgeych w sposéb ukryty na podswiadomosé.”

Krajowa Rada jako organ majacy ustawowe kompetencie w dziedzinie ochrony
matoletnich przed szkedliwym oddzialywaniem tresci zawartych w audycjach i innych
przekazach wskazuje na skuteczno$é¢ aktéw samo- i wspélregulacyjnych jako skutecznych
narzedzi pozwalajacych na zapewnienie wysokich standardéw etycznych przekazéw
reklamowych. Kwestia ochrony interesu dziecka w komunikacji marketingowej jest objeta w
Polsce Karta Ochrony Dzieci w Reklamie. Akt ten, stanowiacy zalacznik do Kodeksu Fiyki

zamieszezona na stronie hitp:/ /bip. mkidn.zov.pl w zakladee ochrona danych osobowych,
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Reklamy zostal opracowany przez Rade Reklamy. Karta uzyskala poparcie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Rzecznika Praw Dziecka, a takfe European Advertising Standards
Alliance (EASA):

W listopadzie 2018 1. weszla w Zycie znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych
ushigach mediainych. Pafistwa czlonkowskie UF majg czas do wrzeénia 2020 t na jej
implementacje. Jednym z celéw nowelizacji bylo zapewnienie skuteczniejszej ochrony
maloletnich przed tredciami, do ktérych maja dostep w telewizji, ustugach na zadanie oraz na
platformach udostepniania wideo.

W zakresie ochrony maloletnich dyrektywa pozostawia panstwom czlonkowskim
pewien margines swobody odnosnie wyboru $rodkéw tej ochrony. Pafistwa czlonkowskie, a
takze sami nadawcy w poszczegbinych krajach cdonkowskich stosuja rézne metody majace
na celu uchronienie dzieci przed szkodliwym dla nich przekazem. Przykladowo, Telewizja
Polska S.A. jako nadawca publiczny, niezaleznie od ograniczen wynikajacych z powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa stosuje okre$lone ograniczenia polegajace m.in. na
nieprzyjmowaniu do emisji reklam, ktérych nagladowanie przez dzieci mogloby narazié je na
niebezpieczefistwo; zakaz emisji przekazéw handlowych, w ktérych produkty dla dzieci sa
animowane lub wzbudzaja lek i przerazenie lub ktérych treéé jest nieodpowiednia2. Inny
nadawca, Canal Plus uruchamiajac kanat MiniMini, ktéry jest przeznaczony dla najmtodszych
dzieci nie zamieszczat reklam sugerujacych, Ze dany produkt umozliwia wykonanie czynnoéci
lub nabycie umiejgtnoéci, ktérych dziecko nie jest w stanie osiagngés. Biorac pod uwage
rozwigzania, ktore stosuja inne kraje UE nalezy wskazaé na ustawodawstwo greckie, ktére
zabrania reklamy zabawek w godzinach 7.00-22.00 oraz przewiduje calkowity zakaz zabawek
imitujacych brof. W Szwecji i Norwegii obowiazuje catkowity zakaz reklamy kierowanej do
dzieci ponizej 12 roku zZycia, a we Francji reklamy dla dzieci nie moga byé emitowane
w godzinach 14.00-17.00%.

Z uwagi na koniecznoéé¢ implementacji dyrektywy, Krajowa Rada przeprowadzila
konsultacje spoleczne, w ktérych pytata dostawcéw ustug medialnych, zrzeszajace ich izby
, @ takze urzedy publiczned m.in. o to czy niektore typy programéw wyspecjalizowanych, w
tym programy dla dzieci, powinny zostaé objete surowszymi regulacjami niz obecnie, w
szczegblnoscl poprzez okreslenie limitu nadawania przekazéw handlowych w innych

! Wigeej informacji na stronie: https://iab.org.pl/aktualnosci/rada-reklamy-przedstawila-karte-ochrony-dzisci-w-
reklamie/, data weladu: 05.02.2020 £

2 B. Olszewski, Uwagi o reklamie adresowanej do dzieci, {w:] Przegigd Prawa i Administracji LX3{(VTI,
Wroclaw 2008, s. 228

3 Tbidem, 5. 228

Ibidem, 5. 229

* W konsultacjach wzigé udzial mogly réwnicZ osoby fizyczne, link do odpowiedzi z konsultaci znajduje sie
pod adresem: http:/fwww krrit.gov.pl/regulacje-prawne/konsultacje-komt/wyniki-konsultacji/mews, 2917, wyniki-
konsultacji-w-sprawic-nowelizasji-dyrektywy-o-zudiowizualnyck-uslugach-medialnych.htmi, data welgdu:
05.02.2020 1.
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przedziatach czasowych (czyli wlasnie w tzw. prime-time wlasciwym wylacznie dla tych
programéw). Wiekszo$¢ nadawcéw, dostawedw ushug medialnych na Zadanie, a takze
organizacji branzowych opowiedzialo sie przeciwko zaostrzeniu tych przepiséw uznajac

obowigzujace przepisy, w tym réwniez akty samoregulacyjne, za wystarczajace.

Niemniej, kwestia zmiany przepiséw w zakresie przekazéw handiowych w audycjach
dia maloletnich bedzie jeszcze dodatkowe analizowana przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa w ramach prac legistacyjnych nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji przy
okazji prac nad implementacja dyrektywy. Pod uwage beda brane rozwigzania obowiazujace
w innych krajach czlonkowskich, a takie ocena dotychczasowego wywiazywania sie
z ustawowych obowiazkéw ochrony maloletnich przez podlegajacych polskiej jurysdykeji
dostawcow ustug medialnych.

Dziekuje za interesujacy glos w dyskusji, ktéry zostanie wziety pod rozwage podczas
dalszych prac analitycznych i legislacyjnych.

Katarzyna Falkowska-Golebiewska
Zwyrazami szacunki,
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