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KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Gliriski
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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na zlozona petycje w sprawie tresci i obrazéw jakie zawierajg filmy
wy$wietlane w kinach celem podjecia skutecznych prac nad kompleksowym uregulowaniem
funkeji kin i jednostek dystrybucji filméw zwlaszcza przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Do roku 1989 kinematografia byla wylacznie domeng panstwows, finansowang
w 100% z budzetu panstwa, w zwigzku z czym 6wczesny Minister Kultury i Sztuki mial
mozliwoé¢é bezposredniego ingerowania i nakladania obowigzkéw na podmioty, ktére

powolywal do dystrybucji i rozpowszechniania filméw.

Jednakze zmiana warunkéw ustrojowych, a w §lad za tym wprowadzenie gospodarki
rynkowej spowodowalo, iz sytuacja ta ulegla diametralnej zmianie. Obecnie wiec dzialalnosé
zaréwno w zakresie dystrybucji jak i wy$wietlania filméw w kinach lub w innym publicznym
miejscu, prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo
przedsiegbiorcéw, a wezedniej na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej
oraz ustawy — Prawo dzialalno$ci gospodarczej. Tym samym ustala mozliwoéé ingerowania
organ6bw administracji pafstwowej w omawiana sfere dzialalnoéci gospodarczej.
Z Konstytucji wynika bowiem zasada wolnosci gospodarczej, ktora obejmuje wolnosé wyboru

rodzaju dzialalnosci gospodarczej oraz wolnoéé wykonywania wybranej sfery tej dzialalnoéci
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(art. 20). Dopuszczalno$é ograniczenia tej dziatalnosci okresla art. 22 Konstytucji. Pierwszy
warunek to zastosowanie drogi ustawowej, czyli tylko przedstawicielstwo narodu realizujace
wladze ustawodawcza moze decydowaé o wprowadzeniu ograniczenia wolnoéci dzialalnoéci
gospodarczej. Nie mozna zatem ograniczen tego rodzaju wprowadzaé innym aktem prawnym
niz ustawy, inaczej méwigc nie moze ich prowadza¢ wladza wykonawcza, czy to w drodze
aktéw prawnych Rady Ministrow czy ministréw. Drugie ograniczenie polega na tym, ze jest

ono dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny interes spoleczny.

Dobro dziecka i jego prawidlowy rozwdj psychiczny, w tym ochrona dzieci przed
kontaktem z utworami filmowymi o treSciach dla nich niestosownych — jest niewatpliwie
waznym interesem spolecznym, ale w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do
okres$lenia przez Ministra zasad dotyczacych wyznaczania kategorii wiekowych dla filméw
rozpowszechnianych w polskich kinach. Obowigzujgca ustawa z dnia 30 czerwca 2005r.
o kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 257) nie normuje wymienionych spraw, ani tez nie
zawiera upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do takiego unormowania. Zmiana ustawy i tym samym natozenie obowigzkow
z zakresu dystrybucji i rozpowszechniania, w zwiazku z wielo$cia dzialajacych na rynku
prywatnych firm dystrybucyjnych i kin prywatnych oraz samorzadowych, wydaje sie
skomplikowana do przeprowadzenia, ze wzgledu zaréwno na trudnoéci w egzekwowaniu
takich unormowan jak i konieczno$¢ stworzenia w aspekcie organizacyjno-finansowym
calo$ci systemu objecia klasyfikacji filméw wchodzacych na ekrany kin, w tym stworzenia
aparatu kontroli realizacji przepiséw w tym zakresie przez zobowigzane strony
(dystrybutoréw oraz wlascicieli i dzierzawcéw kin), co skutkowaloby koniecznoscia

zabezpieczenia znacznych budzetowych $§rodkéw finansowych.

Aktualnie wyznaczanie kategorii wiekowych zalezy wiec od dystrybutoréw,
dzialajagcych w porozumieniu z operatorami kin. Nasi dystrybutorzy w przypadku filméw
zagranicznych niejednokrotnie przejmuja kategorie nadane zagranicg, dostosowujac je do
naszych realiéw. Dystrybutorzy positkuja sie tez kwalifikacja stosowang przez rodzimych
nadawcow telewizyjnych, okre$lona w rozporzqdzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 23 czerwca 2005r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw
mogaqcych mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj
maloletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej maloletnich, stosowania wzorédw symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz. U.

Z 2014r., poz. 311).
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Ponadto kina — zgodnie z umowami zawartymi z dystrybutorami — otrzymuja od
dystrybutoréw wraz z kopiami filméw ,wklejone” od razu bloki reklamowe i zwiastuny. Nie
moga zatem przed projekcjami podejmowaé samodzielnie decyzji o wycieciu poszczegblnych

element6w z zalaczonych materiatow.

Z powazaniem
Z upowaznienia
Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego

Katarzyna Falkowska-Golebiewska
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