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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na zlozona petycje w sprawie ponownego wprowadzenia w kinach
przerwy przed wyswietlaniem filmu, ktérym widz jest zainteresowany uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Do roku 1989 kinematografia byla wylacznie domena panstwowa, finansowana
w 100% z budzetu panstwa, w zwiagzku z czym Owczesny Minister Kultury i Sztuki miat
mozliwo$¢ bezposredniego ingerowania i nakladania obowigzkow na podmioty, ktore
powolywal do dystrybucji i rozpowszechniania filmow.

Jednakze zmiana warunkow ustrojowych, a w §lad za tym wprowadzenie gospodarki
rynkowej spowodowalo, iz sytuacja ta ulegla diametralnej zmianie. Obecnie wiec dzialalnosé
zarowno w zakresie dystrybucji, jak i wySwietlania filméw w kinach lub w innym publicznym
miejscu, prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2021 1. poz. 162, 2105), a weze$niej na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dzialalnosci gospodarczej. Tym samym ustala mozliwo$¢é ingerowania organow
administracji panstwowej w omawiang sfere dzialalno$ci gospodarcze;j.

Z Konstytucji RP wynika bowiem zasada wolno$ci gospodarczej, ktora obejmuje
wolno$¢ wyboru rodzaju dzialalno$ci gospodarczej oraz wolno§¢ wykonywania wybranej sfery
tej dzialalnosSci (art. 20). Dopuszczalno$¢ ograniczenia tej dzialalnoSci okresla art. 22
Konstytucji. Pierwszy warunek to zastosowanie drogi ustawowej, czyli tylko
przedstawicielstwo narodu realizujagce wladze ustawodawcza moze decydowac
o wprowadzeniu ograniczenia wolnosci dzialalno$ci gospodarczej. Nie mozna zatem
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ograniczen tego rodzaju wprowadza¢ innym aktem prawnym niz ustawy, inaczej méwiac nie
moze ich wprowadzaé¢ wladza wykonawcza, czy to w drodze aktow prawnych Rady Ministrow
czy ministrow. Drugie ograniczenie polega na tym, ze jest ono dopuszczalne tylko ze wzgledu
na wazny interes spoleczny.

W aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do okreSlenia przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zasad dotyczacych wysSwietlania reklam i wprowadzania przerw
przed filmem rozpowszechnianym w polskich kinach. Obowigzujgca ustawa z dnia 30
czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2021 r. poz. 257) nie normuje wymienionych
spraw, ani tez nie zawiera upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do takiego unormowania.

Ponadto kina — zgodnie z umowami zawartymi z dystrybutorami — otrzymuja od
dystrybutoréw wraz z kopiami filméw ,wklejone” od razu bloki reklamowe i zwiastuny. Nie
mog3a zatem przed projekcjami podejmowaé samodzielnie decyzji o wycieciu poszczegolnych

elementow z zalaczonych materialow.

Z wyrazami szacunku

z up. MINISTRA KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU
MEDIOW I SEKTOROW KREATYWNYCH

Karol Zgodka
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