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w imieniu Teatru Pinokio z siedzibg w Lodzi, przy poparciu przedstawicieli
srodowiska artystycznego, na podstawie art. 2 w zw. z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, dzialajgc w interesie publicznym, zwracam si¢ do Pani Minister
# uprzejmg prosba o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do nowelizacji
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych

ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.

Wyrazam nadziej¢, ze postulowana zmiana korzystnie wplynie na podniesienie
swiadomoscei kulturalnej miodziezy poprzez umozliwienie jej uczestnictwa w wydarzeniach
stacjonamych bez ograniczen w zajmowaniu miejsc na widowni, a takze przyczyni si¢ do
zniesienia nieréwnego traktowania ucznidw realizujgcych obowigzek szkolny, ktérzy
cheieliby skorzysta¢ z ustug instytucji kultury, w szczegélnodci teatréw kierujacych swoja
ofert¢ artystyczng do najmlodszych odbiorcow. Ufam zarazem, ze nowelizacja
rozporzgdzenia w proponowanym ksztalcie nie bedzie stanowita zagrozenia dla zdrowia
widzow. Jej zakres bowiem odnosi si¢ do tych uczniéw lub podopiecznych przedszkoli,

ktorzy nie s objeci obowigzkiem kwarantanny ani nie realizujg nauki w trybie zdalnym.



Stosownie do art. 4 ust. 3 ww. ustawy, wyrazam zgode na ujawnienie na stronie
internetowe] podmiotu rozpatrujacego petycje Iub urzedu go obstugujacego, danych
osobowych podmiotu sktadajgcego petycje.

Niniejsza petycja stanowi ponadto swoiste zaproszenie do udzialu w dialogu na rzecz
wyréwnania pozycji dzieci i mtodziezy zainteresowanych korzystaniem z oferty artystycznej
instytucji kultury, ulatwienia dostgpu tych oséb do wydarzen kulturalnych, a takze
wypracowania srodkéw zaradczych tagodzgcych finansowe skutki ograniczen, z ktérymi
mierzg sig teatry lalkowe. Zapewniam przy tym o osobistej gotowosci do wspétpracy oraz

poparciu dla inicjatywy ze strony przedstawicieli instytucji kultury.

p.o. Dyrektor Teatru Pinokio w Lodzi

W zalaczeniu:
- projekt nowelizacji wraz z uzasadnieniem,

— lista poparcia.



projekt
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,

nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii

Na podstawie art. 46aiart. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2021 r. poz.

2069 i 2120 oraz z 2022 r. poz. 64) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczef, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.
poz. 861 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastgpujacg zmiang: w rozdziale 3 po § 26a dodaje si¢
§26b w brzmieniu: ,Do limitéw liczby miejsc udostepnianych widzom lub stuchaczom,
o ktérych mowa w § 9 ust. 19¢, 20a nie wlicza si¢ 0s0b objetych wychowaniem przedszkolnym
lub obowigzkiem szkolnym w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,
ktore uczestniczg w wydarzeniu w ramach grupy zorganizowanej pod opieka upowaznionego
nauczyciela lub wychowawcy, jezeli w dniu wydarzenia Jjednostka systemu o$wiaty, do ktorej
uczgszezaja czlonkowie tej grupy, nie jest objeta obowigzkiem realizacji zajeé =z
wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ wynikajacym Z przepisow
wydanych na podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe i o ile w

Wwydarzeniu nie biorg juz udzialu widzowie lub stuchacze spoza tej grupy.”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE PROJEKTU

Zatozeniem projektowanych zmian jest umozliwienie mtlodziezy objgtej wychowaniem
przedszkolnym lub realizujacej obowiazek szkolny dostepu do wydarzen kulturalnych na takich
samych zasadach, na jakich osoby te moga korzystaé z ustug wychowawczych i edukacyjnych.
Projekt przedklada sie w odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez placowki oswiatowe,

wychowaweze oraz instytucje kultury.

Svtuacija teatréw lalkowvch w dobie pandemii

Teatry lalkowe naleza do instytucji kultury, ktére w najwyzszym stopniu narazone sg
na negatywne skutki ograniczen w udostepnianiu miejsc na widowni. Rozporzadzenie w
aktualnym brzmieniu naklada na te podmioty limit 30% liczby miejsc w pomieszczeniu, ktére
mogg by¢ zajete przez widzow (§ 9 ust. 20a Rozporzadzenia). Niewielki poziom zaszczepienia
dzieci i mtodziezy w wieku od 5 do 17 lat oraz trudnosci praktyczne w weryfikacji zaswiadczef
0 szczepieniach wéréd najmlodszych powoduja, ze teatry lalkowe w zasadzie nie maja
mozliwosci stosowania § 26a Rozporzadzenia, ktéry upowaznia do niestosowania limitow
miejsc do 0séb zaszczepionych pod warunkiem udowodnienia faktu przyjecia szczepienia. To
oznacza, ze teatry lalkowe faktycznie nie mogg udostepniaé na widowni wigcej niz 30% miejsc,
podczas gdy teatry dramatyczne lub muzyczne, ktorych oferta nie jest skierowana wylgcznie
do najmfodszych odbiorcéw, znajduja sie w znacznie lepszej sytuacji. Te drugie bowiem nie
napotykaja trudnosci z weryfikacjg zaswiadczeni o szczepieniu przeciw Covid-19, poniewaz w
ich wydarzeniach uczestnicza gléwnie osoby takim poziomie dojrzatosci zyciowej i
swiadomodci prawnej, ktéry zapewnia ich przygotowanie do poddania si¢ sprawnej i zgodnej z
przepisami kontroli zaszczepienia. To z kolei powoduje, Ze teatry inne niz lalkowe prowadza
sprzedaz biletéw dla 0sob niezaszczepionych, ktérych liczba odpowiada 30% liczby miejsc na
widowni, a nastgpnie w zakresie pozostatych 70% liczby miejsc na widowni mogg bez
przeszkod faktycznych i prawnych sprzedawaé bilety osobom zaszczepionym. Przedstawiona
strategia dystrybucji biletébw nie naraza wspomnianych teatréw na zaburzenia plynnosci
finansowej, czy rezygnacje z wystawienia spektaklu z powodu nieoptacalnosci. Inaczej

przedstawia si¢ sytuacja teatréw lalkowych.

Wychowankowie przedszkoli oraz uczniowie szkét objeci sa limitami, o ktérych mowa

W § 9 ust. 20a pkt | Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie



ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. poz. 861 z pozn. zm.; dalej jako: Rozporzadzenie). Osoby te mogs
przebywaé¢ w pomieszezeniach szkolnych bez ograniczen liczbowych, przy zalozeniu, ze
nauka w placéwkach oswiatowych lub wychowawezych nie odbywa si¢ w trybie zdalnym,
a poszczegolne klasy lub grupy wychowawcze nie przebywaja na kwarantannie. W
przypadku natomiast, gdy podejmujg inicjatywe organizacji wyjscia do instytucji
kultury, spotykajg si¢ z przeszkodg w postaci liczbowych ograniczen miejsc na widowni,
ktore zgodnie z Rozporzgdzeniem instytucja ta obowigzana jest utrzymywaé. Powoduje to
znaczne utrudnienia organizacyjne po stronie placowek oswiatowych i przedszkoli, ktore w
okreslonym dniu mogg zaoferowaé udziat w wydarzeniu kulturalnym mniejszej liczbie klas lub
grup. Tymczasem przebywanie na widowni niczym nie rézni si¢ od przebywania w jednym

pomieszczeniu klasowym i nie naraza uczniéw na dodatkowe ryzyko.

Niejednokrotnie ograniczenia w liczbie udost¢pnianych miejsc skutkuja porzuceniem
zamiaru korzystania z ushug instytucji kultury, jak przyktadowo w sytuacji, gdy tylko czgsé
okreslonej klasy lub grupy mogtaby zaja¢ miejsca na widowni z uwagi na zapeknienie
pozostatych miejsc. Wowezas grupa, ktora miataby zosta¢ podzielona na osoby dopuszczone
na widownig i te, ktore spotkaja si¢ z odmowa dostgpu do wydarzenia, jest sktonna do
catkowitej rezygnacji z uczestnictwa. Brak mozliwosci zapewnienia przez instytucje kultury,
by grupy o okreslonej (odpowiednio duzej i dogodnej dla placowki oswiatowej) liczebnosci
zapelnily miejsca na widowni, przyczynia si¢ do nieoplacalnodci organizacyjnej takiej
inicjatywy. Nieoplacalnosci, z ktoérg mierza si¢ kierownicy jednostek o$wiatowych

i przedszkoli, a nadto coraz bardziej dotkliwa dla instytucji kultury.

Dotychczasowe rozwigzania przyjete na gruncie Rozporzadzenia sa w ocenie
Projektodawcow krzywdzace dla mlodziezy szkolnej i przedszkolnej, a ich skutki spotykaja sig
z rosngcym rozczarowaniem podmiotéw dziatalnosci tworczej zwiazanej ze zbiorowymi
formami kultury i rozrywki. Obecny stan prawny prowadzi do objgcia podopiecznych
przedszkoli i szk6t ograniczeniami, ktére sa nieproporcjonalne i prowadza do nieuzasadnionego
zroéznicowania dostepu do edukacji i kultury. W warunkach nauki stacjonarnej osoby te moga
w sposob nielimitowany korzystaé z ustug edukacyjnych przebywajac w pomieszczeniach
szkot i przedszkoli. Nie moga jednak z takg swoboda czerpac korzysci z dziatalnosci tworczej
instytucji kultury. W tym zakresie przepisy Rozporzadzenia w sposob nieuzasadniony
wywotuja dysproporcje w pozycji uczniow korzystajacych z ustug edukacyjnych w poréwnaniu

do ucznidéw, ktorzy chcieliby skorzysta¢ z ustug artystycznych. Prog dostgpu do wydarzen



kulturalnych nie jest Wyznaczany przez warunki lokalowe instytucji kultury (powierzchnia sali,
liczba wyznaczonych przez organizatora miejsc), ale przez limit prawny, ktory catkowicie

pomija organizacyjne uwarunkowania uczestnictwa grup zorganizowanych.

Jezeli dostep do edukacji szkolnej i przedszkolnej nie podlega ograniczeniu z uwagi na
posiadanie statusu osoby zaszczepionej, a przyjecie szczepienia przeciw Covid-19 nie promuje
ucznia w zaden sposéb w stosunku do ucznidw niezaszczepionych, to zdaniem
Projektodawcow brak jest podstaw do réznicowania w oparciu o kryterium zaszczepienia

pozycji uczniéw korzystajacych z ustug artystycznych.

Obowigzujace limity udostepnianych miejsc na widowni w sposob szczegolnie dotkliwy
godza w interesy tych instytucji kultury, ktérych dziatalnosé artystyczna skierowana jest do
najmiodszych. Dzieci i miodziez w wieku od 5 do 12 lat stanowig gléwng grupe odbiorcow
teatrow lalkowych. Z oficjalnych danych podanych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze
wedhug stanu na 10 stycznia 2022 r. liczba dzieci w wieku od 5 do 11 lat, ktore przyjety druga
dawkg szczepionki przeciw Covid-19 wyniosta 49 003 (raport ,,Strategia walki z pandemia
COVID-19  zima/wiosna ~ 2022”  opubl ikowany  na stronie internetowe;:
https://www.gov.pI/web/zdrowie/strategia—walki-z-pandemia-covid1 9; dostep: 10 lutego 2022
r.). W grupie mtodziezy w przedziale wieku od 12 do 17 lat drugg dawke szczepionki przyjety
769 515 osoby. Publicystyka sygnalizuje przy tym stagnacj¢ w odniesieniu do zainteresowania

rodzicéw zaszczepieniem swoich dzieci.

Zgodnie z pkt 1 lit. h Zalgcznika ,Zestawy danych na potrzeby zaswiadczen™ do
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r.
w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen
0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z Covid-19 (unijne cyfrowe
zaswiadczenie Covid) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ W czasie pandemii
Covid-19 (Dz.Urz.UE.L nr 211, str. 1), jednym z pél danych wymaganych w zaswiadczeniu
0 szczepieniu jest data szczepienia, wskazujgca date ostatniej otrzymanej dawki (zaswiadczenia
wskazujqee na zakoviczenie serii szczepien pierwoinych uznaje si¢ tylko wiedy, gdy od daty
ostatniej dawki w tej serii uplynelo nie wiecej niz 270 dni). Oznacza to, ze waznosdé unijnego
cyfrowego zaswiadczenia Covid jest uzalezniona od przyjecia drugiej dawki szczepionki
w przypadku cyklu obejmujacego dwie dawki, oraz jednej dawki w przypadku szczepionek
podawanych jednorazowo. Potwierdza to »Strategia walki” z pandemiag COVID-19
zima/wiosna 2022” (str. 30 raportu) oraz oficjalne komunikaty Ministerstwa Zdrowia, ktdre

przypominajg, ze od dnia 1 lutego 2022 r. certyfikat po szezepieniu pelnym, przypominajacym



lub  uzupelniajacym  bedzie wazny przez 270 dni od szczepienia (Zrédio:
https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/podrozuj-po-europie-z-unijnym-certyfikatem-covid; dostep:
10 lutego 2022 r.). Zestawienie dostgpnych danych statystycznych z warunkami uzyskania
zaswiadczenia o szczepieniu prowadzi do nastgpujacego wniosku. Przy zatozeniu, ze liczba
dzieci w wieku od 5 do 11 lat w Polsce wynosi ok. 2,6 miliona, niespetna 2% 0so6b z tej grupy
jest wedtug powotanych wyzej statystyk uprawnionych do uzyskania waznego zaswiadczenia
Covid. Jedynie tak niewielka grupa dzieci spetnia przestanki uprawniajace instytucje kultury
do niewliczania tych osob do liczbowych ograniczen miejsc udostgpnianych na widowni
(w praktyce okazywanie przez widzow wynikow testow oraz potwierdzen przebycia Covid-19
maja jest sporadyczne, stad znaczenie tych sposobow uzyskania certyfikatu nalezy uznaé za

marginalne).

Z powyzszego mozna wyciggnac wniosek, ze teatry lalkowe s3 szczegélnie narazone
na negatywne konsekwencje nakladanych ograniczen - w stopnin wyzszym niz np. teatry
dramatyczne lub operowe. To z kolei wskazuje na potrzebe rozwazenia, czy wszystkie

tyczace si¢ ich ograniczenia sa proporcjonalne.

Straty majatkowe teatrow lalkowych

Z zaniepokojeniem obserwuje si¢ rosnace straty w procesie wychowania i ksztalcenia
miodziezy. Konieczno$¢ utrzymywania ograniczen w liczbie zajmowanych miejsc na widowni
skazuje instytucje kultury kierujace swoj przekaz do dzieci i mtodziezy (np. teatry lalkowe) na
pogiebiajace si¢ dotkliwe straty finansowe, a takze pozbawia te instytucje korzysci, ktdre
mogtyby uzyska¢ w razie nieobjecia limitami mlodziezowego audytorium. Statystyki
finansowe wybranych teatrow lalkowych pokazuja przykladowo, ze w 2019 r. (okres przed
pandemig Covid-19) udzial wplywow z biletow w calosci przychodow z dzialalnosci
artystyczne]j (z wylaczeniem dotacji celowych) wyniost, w zaleznosci od teatru, od 7,22% do
31.84% (kalkulacje¢ strat finansowych oraz skale utraconych korzysci wybranych 19
teatrow lalkowych w Polsce przedstawia sporzadzone w formie tabelarycznej wyliczenie,
stanowigce zalgcznik do uzasadnienia Projektu). W 2021 r, a wiec w okresie
obowigzywania 75%, a nastgpie 50% limitu udostgpnianych na widowni miejsc, udzial ten
zmniejszyt si¢ do poziomu od 3,65% do 15,75%. Prognozowany na 2022 r. stosunek wptywow
z biletow do ogétu przychodow z dziatalnosci artystycznej, przy obowigzujgcym 30% limicie

miejsc, oscyluje w zakresie od 1,06% do 5,04%. Powyzsza estymacja potwierdza, ze teatry



lalkowe znalazty si¢ w swego rodzaju putapce niemocy i lawinowo pogarszajgcej si¢ sytuacji

finansowej.

Majgtkowe szkody instytucji kultury, w postaci utraty korzysci, moga aktualizowac
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa opisang w art. 417" k.c. Zachodzi bowiem pytanie
0 proporcjonalno$¢ naktadanych ograniczen na instytucje kultury w kontekscie caloksztattu
sytuacji prawnej jakg tworza pozostate ograniczenia praw i wolnosci ustanawiane w celu walki
z pandemig. Naruszenie zasady proporcjonalnodci prowadzi¢ moze do kwestionowania
waznosci danej normy jako sprzecznej z Konstytucja RP (m.in. art. 31 ust. 3 Konstytucji), a to

z kolei do szkody wynikajacej z wydania aktu normatywnego (art. 417" § 3 k.c.).

Nowelizacja Rozporzadzenia W proponowanym ksztalcie pozwolitaby uniknaé¢ tych

strat lub ograniczy¢ je na tyle, na ile pozwala sytuacja epidemiczna.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze sugestia zmiany obowiazujacego prawa odnosi sig
Jedynie do limitéw miejsc na widowni, ktére instytucja kultury moze udostepni¢ widzom.
Spowoduje to zachowanie obcigzajacego instytucje kultury obowigzku zapewnienia, aby

widzowie lub stuchacze realizowali nakaz zakrywania ust i nosa przy pomocy maseczki.

Dziatalno$¢ tworcza wspiera edukacj¢ szkolng i uzupetnia ja. Warto podkresli¢, ze
potrzeby edukacyjne i artystyczne maja charakter komplementarny, a ich zaspokajanie odgrywa
istotng rolg¢ w rozwoju cztowieka. Zdaniem Projektodawcow przedstawione powyzej wzgledy
aktualizujg potrzebe wystapienia z propozycja zmiany prawa, a niniejszy projekt jest wyrazem
troski instytucji kultury o zréwnanie dostgpu do dobrodziejstwa dziatalnogci artystycznej,

z dostepem do edukacji.

Proponowane rozwigzanie nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
pafistwa prawnego, poniewaz omawiane przepisy nie nakfadajg zadnych obcigzen na obywatel,
ani podmioty gospodarcze. Projekt pozytywnie oddzialuje na podopiecznych przedszkoli,

uczniow szkot oraz instytucje kultury.

W zalgczeniu:

— kalkulacja strat finansowych wybranych teatréw lalkowych.





