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Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia petycji

Za poérednictwem wiadomosci elektronicznej z 7 maja 2021 r. (data wplywu:
13 maja 2021 r.), Pan Robert Fabiszak zlozyl petycje do Generalnego Konserwatora Zabytkow
o podjecie dzialan zwiekszajacych $wiadomo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczaca obowigzkow ustawowych w zakresie ochrony zabytkow, co — w jego ocenie - walnie
przyczyni sie do wzmocnienia praworzadnosci. Do tej samej wiadomos$ci dolaczona zostala
takze skarga do Wojewody bLodzkiego, na dzialalnos¢ gmin w wojewodztwie lodzkim,
w zakresie wykonywania ustawowych obowiazkéw polegajacych na realizacji dyspozycji
art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Nastepnie, p. R. Fabiszak, 16 sierpnia 2021 r. zlozyl skarge na Generalnego
Konserwatora Zabytkow, dzialajacego w imieniu Ministra Kultury, Dziedzictwa Kultury
i Sportu, w zwigzku z nierozpatrzeniem w terminie petycji ztozonej przez Skarzacego 7 maja
2021 r. (data wplywu: 13 maja 2021 r.).

Organ wyzszego stopnia, w oparciu o przedlozona petycje i zgromadzone
w sprawie dokumenty, dzialajac na podstawie art. 9o ust. 2 pkt. 11 2 ustawy z 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 710 ze zm.)
oraz art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870),
stwierdzil, co nastepuje.

Prawo do skladania petycji do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spolecznych, w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej, zagwarantowane zostalo w art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483). W literaturze przedmiotu jest
to traktowane jako prawo obywatelskie do interwencji dla budowy oraz umacniania
spoleczenstwa obywatelskiego!. Zgodnie z art. 2 ust. 11 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach

(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 870, dalej: u.o.p.) moze by¢ ona zlozona przez osobe fizyczna, osobe

1 B. Jaworska-Debska [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red.
M. Stahl, Warszawa 2013, s. 541.
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prawna, jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna lub grupe tych podmiotéw. Petycja
moze by¢ zlozona w interesie: 1) publicznym; 2) podmiotu wnoszacego petycje; 3) podmiotu
trzeciego, za jego zgoda. O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego
forma zewnetrzna, co zostalo wyrazone w art. 3 u.o.p., analogicznie jak w przypadku skarg
i wnioskow, co reguluje art. 222 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm., dalej: Kpa).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 3 u.0.p. petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej
zwloki, jednak nie po6zniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej zlozenia. Jednakze
w przypadku wystapienia okoliczno$ci niezaleznych od podmiotu rozpatrujacego petycje
uniemozliwiajacych rozpatrzenie petycji w terminie, o ktébrym mowa w ust. 1, termin ten
ulega przedluzeniu, nie dluzej jednak niz do 3 miesiecy, liczac od upltywu terminu, o ktéorym
mowa w ust. 1.

Zlozone pismo dotyczy podjecia dzialan przez Generalnego Konserwatora Zabytkow
(dalej: GKZ) zwiekszajacych $wiadomos$é jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczaca
obowigzkéw ustawowych w zakresie ochrony zabytkow. Zadanie wypelnia definicje art. 3
ustawy o petycjach, w my$l ktérego przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnoSci,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej wartoSci wymagajacych
szczegblne] ochrony w imie dobra wspoOlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

W pierwszej kolejnoSci wyjasni¢ nalezy, ze kompetencje GKZ do rozpatrzenia
przedmiotowej petycji wynikajg z faktu, ze wykonuje on zadania i kompetencje w imieniu
Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, bedacego organem ochrony zabytkow,
co zostalo wyrazone w art. 89 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 710 ze zm., dalej: u.0.z.0.z.). Do zadan
wykonywanych przez GKZ nalezy m.in.: 1) opracowywanie krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami; 2) realizacja zadan wynikajacych z krajowego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; 3) podejmowanie dzialan zwigzanych
z wspieraniem rozwoju regionalnego i realizacja kontraktow wojewoddzkich w sprawach opieki
nad zabytkami.

Odnoszac sie bezposrednio do postulatu dotyczacego podjecia dzialan zwiekszajacych
Swiadomo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zabytkow, uprzejmie
informuje, ze takowe s3 podejmowane od wielu lat. Wéréd nich wymienié nalezy krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Jest to dokument strategiczny uchwalany
przez Rade Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego i sportu (art. 86 u.0.z.0.z.). Krajowy program ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami jest jednym ze szczebli zarzadzania strategicznego ochrona i opieka

nad zabytkami w Polsce. Wskazuje szczegbdlowo kierunki dzialan i zadania w zakresie ochrony
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zabytkéw i opieki nad zabytkami, jak rowniez warunki i sposob ich finansowania oraz
harmonogram ich realizacji.

Program okresla cele administracji rzadowej oraz podleglych jej stuzb i instytucji
w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na okres czterech lat. Ze wzgledu
na wlasciwo$¢ nie jest on bezposrednio zwigzany z administracja samorzadows, jednakze
analogiczne dokumenty powstaja takze na poziomie wojewoddzkim, powiatowym i gminnym,
dla ktorych program centralny jest baza.

Pierwszy krajowy program opieki nad zabytkami zostal uchwalony w 2014 r.
W celach szczegolowym oOwczesnego programu przewidziano zadanie ,Merytoryczne
wsparcie samorzadu terytorialnego w ochronie zabytkow”, w ramach ktorego, Narodowy
Instytut Dziedzictwa (dalej: NID), bedacy instytucja podlegla Ministrowi Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, stworzyl portal informacyjny po$wiecony ochronie

zabytkow (www.samorzad.nid.pl) przeznaczony dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, NID zorganizowal szkolenia dotyczace zarzadzania dziedzictwem w samorzadzie,
oferuje takze wsparcie dla samorzadu terytorialnego przy tworzeniu dokumentow
planistycznych poprzez opracowanie studiow ochrony wartos$ci kulturowych, opracowywanie
wytycznych dla tworzenia gminnych programéw opieki nad zabytkami oraz zasad
przygotowania i tre$ci planu ochrony parkéw kulturowych.

Majac na uwadze wnioski plynace z realizacji programu, a takze zmiane systemu
ochrony zabytkéw wprowadzona ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 .
poz. 1595), sformulowano glowny cel nowego programu na lata 2019—2022, ktorym jest
~Stworzenie warunkow dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami”. Bedzie
on realizowany przez trzy cele szczegbélowe: 1. Optymalizacja systemu ochrony dziedzictwa
kulturowego; 2. Wsparcie dzialah w zakresie opieki nad zabytkami; 3. Budowanie
Swiadomoéci spolecznej wartoéci dziedzictwa kulturowego. W zwigzku z postulatem
p. R. Fabiszaka na szczegélna uwage zastuguje cel 1, dla ktorego kierunki dzialania zakladaja
m.in. wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym poprzez: a) Szkolenia dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania dziedzictwem kulturowym,
w tym pracownikow merytorycznych, z uwzglednieniem zagadnien z zakresu planowania
przestrzennego i dostepnosci dla os6b z niepelnosprawnoséciami; b) Budowanie zasobu
wiedzy o ochronie dziedzictwa kulturowego na poziomie lokalnym, regionalnym
i centralnym; c) Merytoryczne wsparcie procesu planowania i rewitalizacji w gminach;
d) Konkurs GKZ nagradzajacy gminy za modelowe wdrazanie programéw opieki nad
zabytkami. Laczna kwota na realizacje ,Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad

zabytkami na lata 2019—2022” w calym okresie jego realizacji wynosi 25 617 089 zl.
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Kolejnym dzialaniem w formie soft law jest kampania spoleczna , Krajobraz mojego
miasta” wraz z filmem szkoleniowym dla samorzadow pod tym samym tytulem. Idea
powstala z inicjatywy GKZ, prof. Magdaleny Gawin, a jej celem jest zwrocenie uwagi wladz
samorzadowych, firm i instytucji oraz spoleczenistwa na problem chaosu reklamowego,
wlaSciwego planowania przestrzeni miejskiej, ograniczenie obecno$ci wielkoformatowych
baneréw szpecacych zabytkowe budynki oraz do umiejetnego wkomponowywania zieleni
w historyczng przestrzen. Kampania zostala zainaugurowana pod koniec 2016 r.;
od tego czasu w wielu miejscach w Polsce odbyly sie pokazy filmu wraz z panelami
dyskusyjnymi, gdzie eksperci, samorzadowcy i spolecznicy wspolnie dyskutowali
o koniecznoSci wprowadzenia zmian w krajobrazie polskich miast oraz zwiekszeniu
Swiadomo$ci i poczucia odpowiedzialno$ci wladz za ochrone dziedzictwa lokalnego,
co w przyszloSci powinno sie przelozy¢ na poprawe wygladu i zachowanie tozsamos$ci
kulturowej miejscowos$ci, ktorymi zarzadzaja. Takie dzialanie realnie przeklada sie na jakosé
zycia mieszkancow oraz chociazby zwiekszenie waloréw turystycznych i inwestycyjnych danej
miejscowosci.

Dodatkowo, na podstawie wspomnianej juz nowelizacji u.0.z.0.z. GKZ uzyskal nowe
narzedzia do sprawowania spdjnej polityki konserwatorskiej w skali kraju.
Stosownie do art. 90 ust. 3 ustawy, w ramach koordynowania dzialalnosci wojewodzkich
konserwatorow zabytkow, GKZ moze ustala¢c ogoélne kierunki ich dzialania, wydawac
instrukcje i wytyczne okreslajace sposob ich postepowania oraz zada¢ od nich sprawozdan
z dzialalno$ci. Wydawane wytyczne prowadza do ujednolicania praktyki konserwatorskiej
w skali kraju. Do tej pory GKZ wydal 31 wytycznych, wéréd ktérych warto wymienic¢ okolnik
dotyczacy ,Wspolpracy miedzy samorzadem terytorialnym a rzadowa shuzba konserwatorska
i prowadzenie badan archeologicznych” (pismo z ¢ kwietnia 2018 r., znak:
DO0Z.6441.1.2018.ZM).

Powyzsze dzialania bez watpienia przyczyniaja sie do zwiekszenia $wiadomosci
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zabytkow. Niestety brak aktywnej
polityki w poprzednich latach sprawil, ze skala zaniedban jest znaczaca, co jednak ulega
systematycznej poprawie, poprzez wdrazanie nowych rozwigzan systemowych, zaréwno

w kwestiach legislacyjnych, jak i dzialaniach przybierajacych forme soft law.

7 powazaniem

Katarzyna Palubska
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[Pismo podpisano elektronicznie]
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