Warszawa 1 czerwca 2009r.

USTAWA

0 zmianie ustawy - Prawo prasowe

Art. 1

W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo pras(®z. U. Nr 5, poz. 24, z po. zm?)
wprowadza si nastpujace zmiany:

1) art. 2. otrzymuje brzmienie:

JArt. 2. Organy pastwowe zgodnie z KonstytucjRzeczypospolitej Polskiej
stwarzaj prasie warunki niezigine do wykonywania jej funkcji i zalaw tym

rowniez umazliwiajace dziatalné¢ redakcjom dziennikbw i czasopism
zroznicowanych pod wzgtlem programu, zakresu tematycznego i prezentowanych
postaw.”;

2) w art. 6:

a) ust.1. otrzymuje brzmienie:

,1. Prasa jest zobowzana do prawdziwego, rzetelnego i starannego
przedstawiania omawianych zjawisk.”,

b) po ust. 1 dodaje sust. 1a w brzmieniu:

»la. Zadaniem prasy jest stwarzanie warunkéw dobsnego ksztattowaniagsi
opinii publicznej, w szczeglldoi przez rzetelne informowanie, formutowanie
ocen, zapewnianie jawkd zycia publicznego oraz umlbwvianie wyrazania
poghddw i stanowisk.”;

3) wart. 7w ust. 2.:
a) pkt 1-3 otrzymujbrzmienie:

»1) prasa oznacza publikacje periodyczne, ktore meorza zamknitej,
jednorodnej cakxi, ukazujce st nie rzadziej ni raz do roku, opatrzone statym
tytutem albo nazw, numerem bigacym i dat, a w szczegllnwi: dzienniki i
czasopisma, serwisy agencyjne, biuletyny, prograadiowe i telewizyjne oraz
kroniki filmowe; prag s3 takze wszelkie istniejce i powstajce w wyniku posfpu
technicznegasrodki masowego przekazywania, o ile upowszechnmyjblikacje
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periodyczne za pomadruku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszeaiania, w
tym take publikacje prasowe ukazgp s¢ w formie elektronicznej; prasa
obejmuje rownie zespoty ludzi i poszczegdlne osoby zajimej st dziatalndcia
dziennikarsk,

2) dziennikiem jest publikacja prasowa ukazajst czgsciej niz raz w tygodniu,

3) czasopismem jest publikacja prasowa ukgzujsté nie czsciej niz raz w

tygodniu, a nie rzadziej hiraz w roku; przepis ten stosuje sidpowiednio do

przekazu za pomaalzwicku oraz dwicku i obrazu innego niokreslony w pkt 27,
b) po pkt 8 dodaje sipkt 9 w brzmieniu:

»9. wydawa jest podmiot organizagy dziatalnd¢ prasowd, a w szczegolnei
finansupcy dziatalng¢ redakcji i rozpowszechnianie publikacji prasowyohaz
powotujacy redaktora naczelnego.”;

4) art. 9 otrzymuje brzmienie:
»1) Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, i@mika Urzdowego
Rzeczypospolite] Polskiej "Monitor Polski* oraz yuolm urzdowych organow
publikacyjnych,
2) Dziennika Urgdowego Unii Europejskiej,
3) Monitora Sdowego i Gospodarczego,
4) Diariusza Sejmowego i wlasnych sprawdzealziatalndci Sejmu i Senatu,
5) Biuletynu Informacji Publicznej,
6) orzecznictwagow oraz innych urgdowych publikacji o tym charakterze,

7) wydawnictw prasowych obcych przedstawicielstwpldynatycznych, urgdow
konsularnych i organizacji rulzyresortowych, ktore na podstawie ustaw, umow i
zwyczajéw me¢dzynarodowych korzystaj z prawa prowadzenia dziatakod
wydawniczej”;

5) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Zadaniem dziennikarza jest sha spoteczgstwu i pastwu. Dziennikarz ma
obowigzek dziatania zgodnie z etykawodow, zasadami wspycia spotecznego
I interesem publicznym, w granicach olomych przepisami obowtujacego
prawa”;

6) w art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada Ministrow, w drodze rozpadzenia, okréla organizagj i zadania
rzecznikbw prasowych w wdach organdw administracji adowej, kierugc sk
charakterem pracy wykonywanej przez rzecznikdw itrzeim zapewnienia
odpowiedniego poziomu wykonywania przez nich adta



7) w art. 14:

a) ust. 112 otrzymajbrzmienie:

»1. Publikowanie lub rozpowszechnianie w inny sgogtfformacji utrwalonych za
pomoa zapisow fonicznych lub wizualnych wymaga zgody losazielagcych
informaciji,

2. Dziennikarz nie mge odmowt osobie udzielagej informacji autoryzacji
dostownie cytowanej wypowiedzi, o ile nie byta ooprzednio publikowana.
Osoba ta jest zobow#ana do niezwiocznego przekazaniagdrevypowiedzi w
formie autoryzowanej:

1) w odniesieniu do dziennikdw nie f6ej niz w ciagu 3 dni,
2) w odniesieniu do tygodnikéw nie fdiej niz w ciagu 7 dni”,

b) po ust. 6 dodaje sust. 7 w brzmieniu:

»7. Nie uznaje si za autoryzagj napisania na nowo swojej wypowiedzi lub zmiany
tresci wypowiedzi na przeciwn lub zaproponowania nowych pyta nowych
odpowiedzi.”;

8) w art. 15:

9) art.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Autorowi materiatu prasowego przystuguje prawachowania w tajemnicy
danych pozwalagych na jego identyfikagj

b) po ust. 3 dodajeesust. 4 w brzmieniu:

.4. Za trés¢ publikowanych materiatdw prasowych i listow do akdji, ktérych
autorstwo lub zrodto zawartych w nich informacji pozostaje w tajeay,
odpowiada redaktor naczelny na zasadachstukrgch w art. 25 ust. 4.”;

16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dziennikarz jest zwolniony od zachowania tajécgnzawodowej, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy informacja, materasowy, list do redakcji
lub inny materiat o tym charakterze dotyczy prgpstwa okrélonego w art. 240 §
1 Kodeksu karnego albo autor lub osoba przelgaaujaki materiat wycznie do
wiadomdaci dziennikarza wyrazi zgedna ujawnienie jej nazwiska lub tego
materiatu.”;

10) uchyla si rozdziat 3;

11) art. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wydawanie dziennika lub czasopisma wymaga tejeg w sidzie okegowym
wiasciwym miejscowo dla siedziby wydawcy, zwanym daléprganem
rejestracyjnym"”. Do pogpowania w tych sprawach stosuje przepisy Kodeksu
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postpowania cywilnego 0 pogblowaniu nieprocesowym, ze zmianami
wynikajacymi z niniejszej ustawy.”;

b) po ust. 5 dodajegust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli dziennik lub czasopismo posiada réwinjostad elektroniczia nalery
niezwtocznie powiadoniio tym organ rejestragy.”;

12) po art. 20 dodajegsart. 20a w brzmieniu:

LArt. 20a Publikacje prasowe ukazuog st wytacznie w formie elektronicznej
podlegag rejestracji na zasadach omnych w art. 20.”;

13) art. 23a otrzymuje brzmienie:

LArt. 23a. Minister Sprawiedliwveci okresli, w drodze rozporgdzenia, wzor i
sposOb prowadzenia rejestru dziennikéw i czasopismzgkdniajac koniecznéé
zapewnienia kompletsoi i przejrzystéci danych zawartych w rejestrze.”;

14) art. 24 otrzymuje brzmienie:

LArt. 24 Przepisy dotycxce rejestracji dziatalr$gi prasowej nie majzastosowania
do dziatalnéci antenowej nadawcéw radiowych i telewizyjnych zorao
dziatalnagci Polskiej Agencji Prasowej, ktérych dziatafidoregulup odrbne
przepisy.”;

15) w art. 25 w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Redaktorem naczelnym dziennika lub czasopisrmanwze by osoba skazana
za zbrodnie przeciwko podstawowym interesom pdatityen i gospodarczym
Rzeczypospolite] Polskiej, 3eli nie uptyrat okres 10 lat od zakwmzenia
odbywania kary, oraz osoba skazana za gpysttego samego rodzaju,zgi nie
uptynat okres 3 lat od zakazenia odbywania kary, osoba skazana za pz&sto
popetnione z niskich pobudek, a takosoba, ktéra co najmniej trzykrotnie byta
karana za przegistwa okrélone w ustawie - Prawo prasowe. Organ rejestracyjny
w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych zmozwolnt redaktora
naczelnego od wymogu posiadania obywatelstwa pegeki;

16) w art. 27:
a) w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) Migdzynarodowy Znormalizowany Numer Wydawnictwa@ych (ISSN),”
b) po ust. 2 dodajecsust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepis ust. 1 pkt 1-3 i 7 stosuje sio publikacji prasowych wydawanych w
formie elektronicznej.”;

17) art. 31 otrzymuje nagiujace brzmienie:
LArt.31. 1.Sprostowanie jest formalnym zaprzeczemiab wniesieniem zastrzen
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do wiadomdci zawartej w prasie.

2. Na wniosek bezgeoednio zainteresowanej osoby fizycznej, prawnej ilufej
jednostki organizacyjnej redaktor naczelny redakejasciwego dziennika lub
czasopisma jest obogziany opublikowé bezptatnie:

1)rzeczowe i odnosze st do faktébw sprostowanie wiadosu
nieprawdziwej lub nigcistej,
2) rzeczowe sprostowanie na stwierdzenie zaggae dobrom osobistym.

18) art. 32:
LArt. 32. 1. Sprostowanie naig opublikowa w:

1) dzienniku — w terminie 7 dni od dnia otrzymaniacgtowania,

2) czasopimie — w najblzszym po dagczeniu sprostowania numerze
przekazanym do druku,

3) innej publikacji prasowe] — w najkkzym analogicznym przekazie, nie
pézniej jednak nt w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprostowania.

2. Sprostowanie dotygze wiadomeéci lub stwierdzenia zamieszczonych w
kronice filmowej naley opublikowa, na koszt wydawcy kroniki filmowej, w
terminie miesica, w dzienniku o zagju ogolnokrajowym; informacja o tym
powinna by podana w najbitiszej kronice filmowe;j.

3. Sprostowanie natg dodatkowo opublikowa w odpowiednim dzienniku, w
terminie miesica, na wniosek zainteresowanej osoby, na koszt wygagdy
moazliwy termin opublikowania sprostowania przekraczai@skcy.”,

4. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie majatasswania, jeeli strony na
pismie umowity sg¢ inaczej.

5. Sprostowanie w drukach periodycznych powinnaé ypublikowane lub
przynajmniej zasygnalizowane w tym samym dzialeiaka standardow dla

danego tytutu, umieszczgmpod widocznym tytutem; w pozostatych publikacjach
powinno by nadane w zhlonym czasie i w analogicznym programie.

6. W tekscie nadestanego sprostowania z zasgmem wynikagcym z innych
ustaw, nie wolno bez zgody wnioskodawcy dokoskrotow ani innych zmian,
ktore by ostabiaty jego znaczenie lub znieksztgtdatenci autora sprostowania,;
tekst sprostowania nie m® byt komentowany w tym samym numerze lub audyciji;
nie wyklucza to jednak prostej zapowiedzi polenhilki wyjasnien.

7. Tekst sprostowania nie w by diuzszy od dwukrotnej okjosci fragmentu
materiatu prasowego, ktérego dotyczy.

19) Art. 33 otrzymuje brzmienie: , 1. Redaktor ndogeodmdwi opublikowania
sprostowania, jeli:

1) nie odpowiada wymaganiom okrdonym w art. 31,

2) zawieraj tres¢ karalra lub naruszaj dobra osob trzecich,

3) ich tres¢ lub forma nie jest zgodna z zasadami wapdia spotecznego,
4) podwaaja fakty stwierdzone prawomocnym orzeczeniem.

2. Redaktor naczelny me odméwe opublikowania sprostowania zgi:



1) sprostowanie nie dotyczy & zawartych w materiale prasowym,

2) sprostowanie jest wystosowane przez @sdiiorej nie dotycz fakty
przytoczone w prostowanym materiale, chybasprostowania, pgmierci
osoby bezpgednio zainteresowanej, dokonuje osoba zainterezawa
zZwiagzku ze stosunkiem stbhowym, wspdla praa lub dziatalndcia albo
w zwiazku z wizami pokrewiéstwa lub powinowactwa,

3) sprostowanie odnosigsdo wiadomeéci poprzednio sprostowanej,

4) sprostowanie zostalo nadestane po uptywie mngasi od dnia
opublikowania materialu prasowego, chytsa zainteresowana osoba nie
mogta zapoznasie wczesniej z trécia publikacji, nie paniej jednak ni w
ciagu 3 miestcy od dnia opublikowania materiatu prasowego,

5) sprostowanie nie jest zgodne z wymaganiami é&ngmi w art. 32 ust. 7
lub nie zostato podpisane w sposob ulimaajacy redakcji identyfikagj
autora.

3. Odmawiagjc opublikowania sprostowania redaktor naczelny msbwhzany
przekaza niezwiocznie wnioskodawcy pisemne zawiadomieniedmowie i jej
przyczynach. Jesli odmowa nagpita z przyczyn wymienionych w ust. 1 oraz ust.
2 pkt 1-3, naley wskazé fragmenty, ktére nie nadajsic do publikacji; do
poprawionego w ten sposob sprostowania terminstikrg w ust. 2 pkt 4 biegnie
na nowo od dnia deczenia zawiadomienia o odmowie i jej przyczynachdakcja
nie mae odmowé zamieszczenia sprostowaniazgk zastosowano sido jej
wskaza.

4. Jeeli zasadne sprostowanie nadestane przezcasmbteresowannie mae by
opublikowane z przyczyn okilenych w ust. 1 i 2, redaktor naczelny, za zgte]
osoby, mae zamiéci¢ wlasne wyjanienie czymce zadé¢ funkcji sprostowania.

5. Sprostowanie nmi®@ by podpisane pseudonimem, gdy podstaprostowania
jest zagraenie dobra zwizanego z pseudonimem; nazwisko podaje veiedy
tylko do wiadoméci redakciji.”;

20) w art. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Osoba bezpwednio zainteresowana m® dochodzi roszczenia o0
opublikowanie sprostowania, zeli redaktor naczelny odmowit opublikowania
sprostowania albo jest ono niewystargeaj ladz nie ukazato s w terminie
okreslonym w art. 32 ust. 1-4.”;

21) art. 41 otrzymuje brzmienie:

»Art. 41 Publikowanie zgodnych z prawd rzetelnych sprawozdaz jawnych
posiedzé Sejmu i Senatu oraz organdw jednostek sasalorzerytorialnego, a
takze publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami V§pia spotecznego
ujemnych ocen dziet naukowych lub artystycznychoalinnej dziatalnéci

tworczej, zawodowej lub publicznej ghurealizacji zada okreslonych w art. 1 i
pozostaje pod ochrgnprawa; przepis ten stosujeg sbdpowiednio do satyry i
karykatury.”;

22) art. 45 otrzymuje brzmienie:
LArt. 45 Kto wydaje dziennik lub czasopismo bezstjacji albo zawieszone
- podlega grzywnie.”;



23) art. 46 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto wbrew obowizkowi wynikapcemu z ustawy uchylagsod opublikowania
sprostowania, o ktérym mowa w art. 31, albo pulpkiakie sprostowanie wbrew
warunkom okrgonym w ustawie

- podlega grzywnie.;
2. Sciganie odbywa siz oskazenia prywatnego.”;

24) art. 47 — 49a otrzymuprzmienie:

JArt. 47. Kto wbrew obowizkowi wynikapcemu z art. 34 i 35 uchylagsod
opublikowania komunikatu u¢dowego, ogtoszeniaadu lub innego organu
panstwowego, jak rownielistu gaxczego

- podlega grzywnie.

Art. 48. Kto rozpowszechnia materiat prasowy ¢tpjprzepadkiem lub pras
zabezpieczanjako dowod rzeczowy

- podlega grzywnie.

Art. 49. Kto narusza przepisy art. 3, 11 ust. 2,4, 15 ust. 2 i art. 27
- podlega grzywnie.

Art. 49a. Redaktor, ktory nieurgipie dopucit do opublikowania materiatu
prasowego zawiergiego znamiona przegistwa, o ktorym mowa w art. 37a

- podlega grzywnie.”;

25) art. 52 otrzymuje brzmienie:

LArt. 52. Roszczenia o opublikowanie sprostowamigktorych mowa w art. 39,
podlegag rozpoznaniu przezd.”;

26) w art. 53 ust. 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

.1. Sprawy o przespstwa okrélone w art. 43 i 44 podlegayozpoznaniu przez
sad okregowy, a okrélone w art. 45-49a oraz o przgsstwa popetnione w prasie -
przez ad rejonowy.

2. Minister Sprawiedliwéci, w drodze rozpoemizenia, mae wyznaczy Sady
rejonowe widciwe do rozpoznawania spraw o przestwa, o ktérych mowa w
art. 45-49a, oraz o przepstwa popetnione w prasie - na obszarzeseweosci
danego s&du okegowego, uwzgidniapc mazliwosci techniczne i organizacyjne
sadow okrgowych oraz konieczrié zapewnienia sprawnego i kompleksowego
rozpoznania spraw.”;



27) uchyla sj art. 55-57;

28) w art. 58:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Postpowanie w sprawach wynikgjych z niniejszej ustawy, wszge przed
dniem wejcia w zycie ustawy i do tego czasu nie za&pone, toczy si do
zakaczenia w danej instancji wedtug przepiséw dotyckorg/ch.”

b) uchyla st ust. 2.7;

29) uchyla s art. 59.”;

Art. 2

Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia.



Uzasadnienie

Gtéwnym celem opracowania projektu nowelizacji usta- Prawo prasowe z dnia
26 stycznia 1984r. (Dz.U. Nr 5, poz. 24, zpdzm.) jest dostosowanie przepiséw ustawy
zarowno do zmian ustrojowych, jak iwarunkéw orazzwan technologicznych,
z ktorymi obecnie majdo czynienia media. Zagadnieniadhce przedmiotem projektu
nowelizacji ustawy maj ponadto na celu zagwarantowanie prasie prawa db®nego
oraz nieskgpowanego wypetniania swoich podstawowych funkcji.

Jednym z nadezinych  priorytetbw nowelizacji ustawy bylo jej
zdekomunizowanie. Projektowana regulacja zaktadaunigge z dotychczas
obowigzujacych przepiséw termindw i instytucji, ktére seliktami minionego ustroju, w
szczegolnéci takich jak: ,Polska Rzeczpospolita Ludowa”, ,RadPrasowa” czy nie
istnieace jw ,sady wojewodzkie”. Uporzdkowanie ustawy pod wzglem
instytucjonalno-prawnym dostosupedo obecnie obowrujacych warunkow.

W zwiazku z nieustannym rozwojem technicznyrodkéw spotecznego przekazu,
uregulowania wymagata kwestia publikacji prasowygkazupcych sg w Internecie.
Jednake zaktada s ze regulacja ta niegdzie dotyczy Internetu jakasrodka przekazu
sensu stricte, lecz dziatakw polegagcej na rozpowszechnianiu publikacji prasowych
majacych posta dziennikbw hdz czasopism z jego wykorzystaniem. Zatem projekt
nowelizacji ustawy wprowadza nawegulacg w art. 7 ust. 2 pkt 1, w ktérym to definicj
prasy rozszerza o te publikacje prasowe, ktoreuwkax w formie elektronicznej. Nahy
zauway¢, ze zgodnie ze stanowiskiem judykatury oraz doktrymeygasopisma czy
dzienniki przez toze ukazuy sic w formie przekazu internetowego nie ttamnamion
tytutu prasowego. Wswietle przepiséw prawa prasowego bezsporne jestdoprasa
oznacza ,(...)publikacje periodyczne, ktore nie tw@rzamkngtej, jednorodnej caitxi,
ukazujce sk nie rzadziej ni raz do roku” Dalej ustawodawca wyztaie i jednoznacznie
stwierdzit,ze prag sa zaréwno dzienniki jak i czasopisma, oréz.) wszelkie istnigjce i
powstagce w wyniku pospu technicznegosrodki masowego przekazywania, (...)
upowszechniggce publikacje periodyczne za pomalruku, wizji, fonii lub innej techniki
rozpowszechniania’Zatem uzasadnione jest wprowadzenie do projekiawys— Prawo
prasowe takiej definicji prasy, ktora uwgdhia® bedzie elektronicza posta
periodycznych publikacji prasowych. ald tym tropem niezédne okazato si takze
wprowadzenie do projektu ustawy regulacji, ktértadataby obowjzek rejestracji prasy

ukazupcej st w formie elektronicznej oraz oboadek powiadomienia organu
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rejestrupcego pras (obecnie sd okregowy) o tym, jeeli postd ,papierowa” prasy jest
rowniez wydawana w postaci elektronicznej. Projekt novealjz ustawy przewidujeze
rejestracja prasy elektronicznej bytaby konieczikot wtedy, gdy prasa ukaziga st w
Internecie nie miataby swojego odpowiednika ,paprezgo (drukowanego)’. Natg
dod&, ze poghd ten niejednokrotnie byt podzielany przeg®wnictwo oraz doktryg W
tym miejscu zasadne jest odwotanie db postanowieniag8u Najwyzszego z dnia 26
lipca 20077, w ktérym stwierdzonaze ,(...) wydawanie w formie elektronicznej prasy w
Internecie musi hy rejestrowane”. Zauway¢ nalery takze, ze powyszy obowizek
rejestracji prasy internetowej ma na celu ochrodbiorcy, ktdry powinien miepewnaé
z jakim tytutem prasowym &izapoznaje, a tak zaklada ochran wydawcy przed
niedopuszczeniem na rynek tytutéw prasowych, kjozeistniep®. Projektowany przepis
ustawy chroni rowniewydawcow przed czynami nieuczciwej konkurenciji.

Nalezy zauway¢, ze projekt nowelizacji ustawy — Prawo prasowe niestzyga
problemu blogow, z tego wzglu, iz ta forma tworczeci jest obecnie w fazie rozwoju.
Nie chac ingerowé w swobodn ewolucg tego srodka przekazu, odgiiono od
wprowadzenia szczegétowego uregulowania tej maberitym etapie. Nie wykluczagsi
jednak sytuacji, 2 w toku dalszych prac legislacyjnychedzie rozwaana kwestia
wprowadzenia do ustawy regulacji dotycych blogow i ewentualnej ich rejestraciji.

W zakresie zada i obowizkdéw wynikapcych z prowadzenia dziataléw
prasowej projekt nowelizacji ustawy — Prawo prasaweowadza rozszerzenie art. 6 0
ust. 1 ustawy oraz dodanie do niego ust. 1a. Psxayregulacja zaktada oklenie zada
prasy w taki sposob by omawiane przez mjawiska byly przedstawiane nie tylko w
spos6b prawdziwy ale rowriezetelny i staranny. Zgodnie z powszechnym jpein
doktryny przez pegcie zjawiska naley rozumi€ przede wszystkim procesy
psychologiczne, socjologiczne oraz kulturowe. Nadsin obowizek prawdziwego
przedstawiania omawianych zjawisk jest swoistymazakn by ukazywane fakty byty
zgodne z rzeczywisfoia. Zgodnie z postanowieniemad@l Najwyzszego z dnia 7 lutego
2007 r* ,(.) falszywa informacja nie nie nigdy realizow& wainego interesu
spotecznego.’Z kolei rzeteln&¢ i staranné¢ scisle wiaze sk z art. 12 ustawy - Prawo
prasowe, z ktorego wynikae obowazkiem dziennikarzy, jest zachowanie szczegodlnej
starannéci i rzetelndci przy zbieraniu oraz wykorzystywaniu materiatbwagpwych.
Nalezy zauway¢, iz pojecie szczegodlnej starandw i rzetelndci jest bardzo gboko

2 postanowienie #lu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007r. Sygn. IV KK 174/07.
% J. SobczakPrawo prasowe — komentat/arszawa 2008, s. 691.
* Postanowienie #lu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2007r. lIl KK, 236/06, OSND20Nr 6, poz. 50.
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ugruntowane w polskim orzecznictwie. Wymog szczegpstaranngi i rzetelngci ,,(...)
nalely rozumié jako zalecenie kierunkowe, wskazg na zasady oceniania zachowania

dziennikarza m.in. przezqdy”®

. Inaczej mowic wymog zachowania szczegolnej
starannéci i rzetelndci to nakaz zachowania szczegolnej, atkpwej ostranaosci przy
zbieraniu i wykorzystywaniu materiatdw prasowychatein zasadne byto rozszerzenie
obowiazku ,prasy” okrélonego w art. 6 ust. 1 ustawy nie tylko na prawdzale rownie
rzetelne i staranne omawianie zjawisk. Z kolei dyddo ustawy art. 6 ust. 1la wyznacza
kierunek w jakim ten nalmny na dziennikarzy obowiek, ktérzy g w najwickszym
stopniu depozytariuszami wolém prasy ma si realizow#&. Przepis ten jest wyrazem
wolnasci prasy, widac w niej realizagj prawa obywateli do rzetelnej, czyli prawdziwej,
uczciwej, jasnej i nie wprowadzagj w bhd informacji.

Kolejna istotra zmiary przewidzialm w projekcie nowelizacji prawa prasowego jest
dodana w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy definicja wycawV punkcie tym okrdono na czym
polega dziatalng& podmiotéw kdacych w rozumieniu art. 8 ustawy wydawcami.
Powyzsza regulacja oké&a wydawcow od strony przedmiotowej a nie od strony
podmiotowej, jak wycznie czyni to art. 8. ,

Art. 9 ustawy - Prawo prasowe zdekomunizowano -edmge z gtownym
zalazeniem kieruyjcym zaktadam nowelizacj — a take rozszerzono jego &
dostosowujc go do obecnie obowdujacych warunkow.

W zakresie prawa do autoryzacji projekt ustawy w@mdza w art. 14 ust. 2
obowiazek niezwlocznego przekazania wypowiedzi autoryzmja Projekt wskazuje
rowniez maksymalny termin na przekazaniestievypowiedzi w formie autoryzowanej,
ktory jest zrégnicowany i wynosi w przypadku dziennikéw 3 dni matast w przypadku
tygodnikbw 7 dni. Wprowadzane zmiany mapa celu zdyscyplinowanie o0séb
udzielapcych informacji do szybkiej autoryzacji swoich wypedzi, aby ich tr& nie
ulegta dezaktualizaciji.

Przy projekcie nowelizacji ustawy — Prawo prasowezgledniono czsto
zgtaszany przez dziennikarzy postulat braku degfiaigtoryzacji. Zatem w odniesieniu do
samej definicji instytucji autoryzacji, ktorej w tjohczasowe] ustawie brakowato,
zaproponowano jej ggie od strony negatywnej. Celem projektowanej degfirbyto
okreslenie zdarzg, kiedy nie kdzie ma@na mowé o dokonaniu autoryzacji w rozumieniu
przepisOw prawa prasowego. Zgodnie z projektawsstavey zaklada si po pierwsze,z

autoryzacj nie jest napisanie przez rozmawbadz redaktora naczelnego na nowo

® Postanowienie #lu Najwyzszego z dnia 17 pedziernika 2002r. Sygn. IV KKN 634/99, OSN, Nr 3pbz.
33.
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wypowiedzi w innym ksztatcie nipierwotny. Po drugie autoryzaajie jest zmiana téei
wypowiedzi na przeciwp Autoryzacy hie kedzie rownie propozycja wprowadzenia
nowych pyta i nowych odpowiedzi. Powgza regulacja zmierza do zapewnienia
prawidtowych relacji midzy dziennikarzem a osebudzielagca wywiadu. Naley
rowniez zauway¢, ze instytucja autoryzacji gwarantuje prawidtowy foieg procesu
komunikowania pomidzy dziennikarzem a odbiarc Dzicki tej instytucji odbiorca
uzyskuje pewngt, ze autor wypowiedzi utcsamia st z nig i nie bgdzie prébowat s od
niej dystansowa Natomiast przyznaniegdo autorstwa danej wypowiedzidrie stuyto
rozwojowi debaty publicznej z tego wedl, ze autor wypowiedzi nie dolzie podwaat
prawdziwgci oraz wiarygodngri twierdzey, ktore sam uznat za wtasne. Wniogkuglalej
nalery stwierdzé, ze nie ledzie wnosit sprostowa do wypowiedzi, ktérej sam jest
autorem.

W projekcie ustawy uzasadnione byto réwniezszerzenie praw autora materiatu
prasowego ok&onych w art. 15 ust. 1 ustawy. Projektowana regjalavprowadza
rozszerzenie praw autora materialu prasowego o @rdw zachowania w tajemnicy
wszelkich danych pozwalgych na jego identyfikagj Powysza regulacja chroni nie
tylko prawo do zachowania w tajemnicy swego nazagle rownie imienia czy innych
danych pozwalagych na identyfikagj autora materiatu prasowego. Zasadne byto rGivnie
dodanie do art. 15 ust. 4, w ktérym ddtomo odpowiedzialn& redaktora naczelnego za
tres¢ materiatdw prasowych i listow do redakciji, ktoryatitorstwo hdz zrédio zawartych
w nich informacji pozostaje w tajemnicy. W zw&ku z powyszym zasadne jest by
odpowiedzialné¢ ponosit redaktor naczelny. Zauzyé nalezy, ze proponowana regulacja
ma na celu chrotiautoréw orazzrodio zawartych informacji w materiatach prasowych
czy listach do redakc;ji.

Nowelizujac ustawe nalezato pam¢tac 0 wprowadzeniu korekty redakcyjnej w art.
16 ustawy i zagpi¢ przywotany w nim artykut 254 k.k, artykutem 24QL&.k. zgodnie z
obecnie obowizujaca ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr@&;. 553,

z p6z. zm.). Przegbstwa, o ktérych mowa w art. 254 kodeksu karned®@9 r. w chwili
obecnej ma swoje uregulowanie prawne w art. 240 § 1 kodekatndgo z 1997 r.
Zgodnie z obecnie obowdujacym art. 240 8 1 k.k.,, dziennikarz po powdu
wiarygodnej informacji o czynach wymienionych w 28@ k.k. powinien powiadoréio
tym organ scigania niezwtocznie, czyli natychmiast po pogeai takiej informaciji.
Nowelizugc ustaw — Prawo prasowe uzasadnione byto wylaeie z niej przepisow

regulupcych dziatalné¢ Rady Prasowej. Zmiana ta jest motywowana tyenjnstytucja
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Rady Prasowej jest instytucjmartwa, ktdra do tej pory nie zostata powotana przez
zadnego z PrezesOéw Rady Ministrow. Bompod uwag, ze maze ona pehd jedynie
funkcje opiniodawca, jej pozycja jest o wiele stabsza od funkcji jageEni Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, ktora jest organem niezalgm majcym umocowanie w
Konstytucji. Naley réwniez zauway¢, ze w kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji lezy ochrona ,wolnéci prasy i innychsrodkéw przekazu”. Natomiast ocen
etyczndci dziatar dziennikarzy, ktgy zajmowataby & Rada Prasowa, w chwili obecnej
nalezy do kompetencji Rada Etyki Mediow.

W zawihzku z rozszerzeniem w projekcie ustawy definicjagy o publikacje
prasowe ukazage sté w formie elektronicznej, poddano nowelizacji ré@niart. 20
ustawy. Od kilku ja lat trwa dyskusja nad tym czy pismo wydawane \erimecie podlega
prawu prasowemu. Zgodnie z praym zatoeniem pras sa publikacje prasowe
ukazugce se w formie elektronicznejZatem obowjzek rejestracji dotyczy réwnie
dziennikow ldz czasopism ukazagych s¢ w formie elektronicznej. Zgodnie z opini
doktryny jest jasne i nie budzigipliwosci, ze Internet sam w sobie nie podlega rejestracji.
Nalezy réwniez zauway¢, ze r@ne publikacje periodyczne na stronach www wyczerpuj
przestanki z art. 54b ustawy - Prawo prasowe. Wslntggo artykutu Przepisy o
odpowiedzialnéci prawnej i posgpowaniu w sprawach prasowych stosujee si
odpowiednio do naruszeprawa zwgzanych z przekazywanychshyudzkiej za pomag
innych ni prasasrodkéw przeznaczonych do rozpowszechniania, nigdaled techniki
przekazu, w szczegokud publikacji nieperiodycznych oraz innych wytwordmku, wizji
i fonii”. Zatem przepis art. 54b ustawy regatyj zasad odpowiedzialnéci prawnej i
postpowanie w sprawach prasowych za naruszeniazamne z przekazywaniem giy
ludzkiej za pomog innego sposobu hiprasa, dotyczy réwniepublikacji prasowych
ukazupcych sé w Internecie. W zwizku z powyszym dyspozycja art. 54b ustawy —
Prawo prasowe w powZaniu z innymi przepisami szczegétowymi prawa pnasgo
moze by podstaw do odpowiedzialnéei oséb, ktére zamieszcaaj Internecie materiaty
naruszajce czyjé dobra osobiste.

Nowelizujpc ustaw — Prawo prasowe patono nacisk na to by periodyczne
publikacje prasowe ukazige s¢ na stronach www byly uznawane za prapodlegaty
tym samym obowazkom jakim podlegaj periodyczne publikacje prasowe ukapd s¢
za pomog druku. Naley pamktaé, ze w zwhzku z zmiag art. 27 ustawy, wymagania, o
ktérym mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1-3 i 7 stosuged publikacji prasowych ukazigych

si¢ w formie elektronicznej. Naky réwniez doda, ze konsekwengjtak proponowanej
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regulacji kdzie to,ze redaktor naczelny ,gazety internetowegdhie zobowazany do
zamieszczania sprostoivev sytuacjach okigonych w art. 31 ustawy.

Kolejnej zmiany natury poezlkowej, redakcyjnej wymagat art. 24 ustawy - Prawo
prasowe. Z uwagi na tage dziatalné¢ antenow Komitetu do spraw Radia i Telewizji,
ktora regulowata ustawa z dnia 2 grudnia 1960r. o Kocigtelo Spraw Radia i Telewizji
,Polskie Radio i Telewizj& zasgpita ustawa z dnia 29 marca 1992r. o radiofonii i
telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. Z kolei w a2 ust. 1 pkt 6 ustawy zaproponowano
rozwiniecie w ustawie skrotu ISSN, czyli Bizynarodowego Znormalizowanego Numeru
Wydawnictw Cagltych Kktory jest umieszczany na Z&im z egzemplarzy drukow
periodycznych, serwiséw agencyjnych i innych podaibndrukéw prasowych.

Najdalej idica zmiarg 0 charakterze nowelizacyjnym w dotychczas ohaujacej
ustawie, projekt nowelizacji ustawy wprowadzawirozdziale dotyczym ,sprostowa i
odpowiedzi”. Zaktada ona rezygnag podziatu jaki wysipuje w dotychczasowej ustawie
a mianowicie prawa do sprostowania oraz prawa doowtbdzi. Projekt nowelizacji
ustawy — Prawo prasowe usuwa instygumdpowiedzi” i pozostawia jedynie instytycj
~Sprostowania”. Powisz zmiarg nalezy uzasadrd tym, iz w dotychczas obowtujacej
ustawie dualizm srodkow wywotywat wiele trudnéci w ich stosowaniu. Polski
ustawodawca nie pod@ definicji ,odpowiedzi” oraz ,sprostowania” pozastit ten
problem judykaturze i doktrynie, ktéra rownmienie wypracowata jednoznacznych i
powszechnie akceptowanych definicji. Naleponadto zauwsgy¢, ze brak klarownych
definicji, spowodowatze obydwie te instytucje w praktycznym zastosowdnyly czesto
mylone. Takie uregulowanie bytlo rowmieduzym utrudnieniem dla redaktorow
naczelnych, ktérzy decydig o odmowie opublikowania sprostowanialb odpowiedzi w
praktyce czsto te instytucje mylili i kidnie gdzili, ze przystuguje im w tym wypadku
prawo do odmowy opublikowania danego sprostowandt bdpowiedzi. Zatem projekt
nowelizacji ustawy — Prawo prasowe zaktada,w ustawie pozostanie tylko jedna
instytucja ,sprostowania”.

Decydupc sk na taki krok zatpono, ze jedna instytucja zdefiniowana w sposo6b
nie budacy watpliwosci rozwiaze problem jaki istniat w obecnie obawujacej ustawie.
Dotychczas sprostowanie w rozumieniu przepisOw prgwasowego rozumiano jako
rzeczows, odnoszca sic do faktdéw wypowied zawierajca koreke wiadomaci podanej
w prasie, ktGg prostujcy uznaje za nieprawdzinbadz niescista. Z kolei odpowiedz w

rozumieniu prawa prasowego byla rzeczowa odpavmthoszca s¢ do zawartych w

®Dz.U. Nr 54, poz. 307 z gd. zm.
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materiale prasowym stwierdze zagraajacych dobrom osobistym. Zatem &ho
sprostowanie wedle oboavujacych przepiséw prawa prasowegoze@dnosi Si¢ tylko i
wytacznie do faktow to nie jestfuto tak oczywiste w stosunku do odpowiedzi, ktéra w
pierwszej kolejnéci odnosi st do ocen zawartych w materiale prasowym ale réivnie
moze dotyczy faktow. Naley zauwayc, ze przedstawiony powgj dualizmsrodkow od
zawsze wywotywat wiele truddoi w praktycznym ich kwalifikowaniu i stosowaniu.
Ustawodawca nie formutag w ustawie przestanek o charakterze formalnymaktytut
pisma, hdz przestanek materialnych jak &éepisma, ktore pozwolitby jednoznacznie
ustalic, czy nadestana do redakcji wypowtgdst sprostowaniem czy odpowiegianie dat
klarownych przestanek rozidiajacych te dwie instytucje. Jak stusznie zawwva
doktrynd, rzadko zdarza siby pismo nadestane do redakcji miato tylko ceatngj z
analizowanych form wypowiedzi jak sprostowaniglbodpowied. Stuszne jest rownie
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyome w wyroku z dnia 5 maja 2004 r. (P
2/03) w ktérym to stwierdzonaoe ,(...) brak scistych, precyzyjnie wytoczonych granic
miedzy sprostowaniem a odpowiagdzi milczenie ustawodawcy w odniesieniu do
kryteridw, ktére winny stanowipodstaw klasyfikacji pism przystanych do redakcji do
jednej z dwoch wymienionych kategorii, powodsge korzystanie z woldoi wyrazania
pogkdow (realizowanej m.in. poprzez komentowanie teRstdorzez podmiot
odpowiedzialny za ich publikgcjobarczone jest znacznym ryzykiem gzamym z
odpowiedzialnéciq karng redaktora naczelnegoJak stusznie réwnie zauwayt B.
Kosmus ,(...)praktyka niejednokrotnie wskazuje pomieszaniechc sprostowania i
odpowiedzi w jednym téke, a jego tytut ,Sprostowanie” iz ,Odpowied” nie ma
znaczenia dla kwalifikacji prawnej tekstu, bowiegndnie z przepisami prawa cywilnego
— sens éwiadczeé ustala s¢ przyjmupc za podstaw wykladni przede wszystkim tekst

dokumentu, a nie jego nagwub tytuf’®

. Nalezy rowniez podzielt poghd mowacy, ze
.Kazdy sid wartgciujgcy (ocena, opinia) opiera gibowiem na pewnych faktach i
okoliczngciach stanowicych przestanki ferowanej oceny czy pdgl Sgd naturalna
sklonn@¢ do weryfikowania wypowiadanych ocen poprzez apalokoliczngci
faktycznych &dgcych ich podstaw badanie, czy fakty te uzasadgi&i ocerg” °.

Dlatego teé uzasadnione byto zrezygnowanie w dotychczas cdzmjgicej ustawie
Z instytucji ,odpowiedzi” i pozostawanie jedyniestgitucji ,sprostowania”. Kierag sk

niejednokrotnie zajmowanym przez judykatudoktryre w projekcie nowelizacji ustawy

" J.SobczakPrawo prasowe — komentarz s.,743.
8 B.Kosmus Sprostowanie i odpowiédWarszawa 2006, s. 744.
® J.SadomskiNaruszenie débr osobistych przez mevarszawa 2003, s. 733.
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— Prawo prasowe padp prolg zdefiniowania instytucji sprostowania. Pray, ze
~Sprostowanie jest formalnym zaprzeczeniem lub svareem zastrzer do wiadomeci
zawartej w prasie”. Podtrzymano zasadpublikowania sprostowa niezwiocznie, a
ponadto, w tym samym miejscu, w ktorym znajdowatamostowana informacja. Bez
zmian pozostawiono wymogi formalne, jakie musi sgeautor sprostowania, by zostato
ono opublikowane. Wymagaesby w przypadku prasy drukowanej sprostowanie byto
opublikowane czcionk standardow dla danego tytutu, pod widocznym tytutem, a w
przypadku radia czy telewizji w analogicznym progia dz audycji. Powysze
uregulowanie jest konieczne przede wszystkim zelggdzgna dotychczasawpraktylke,
ktéra czsto pokazywata,ze sprostowanie odnagz s¢ do jakiegg pomowienia,
publikowane byto z diym op&nieniem i w zupetnie innym miejscu,znopublikowany
wczesniej, prostowany tekst. Nalg zauwayc, ze kwestia czasowa odgrywa w przypadku
sprostowé ogromm, role.

Pozostawiono tade bez zmian w obszarze publikacji sprostbwhowhzki, jakie
dotychczas obowrujaca ustawa naktadata na redaktora naczelnego. Pywedestkim w
zakresie omawianej instytucji na redaktorze nagzeinciazy obowhzek nie
komentowania w tym samym numerze sprostowania pego, co jednak nie odbiera
prawa redakcji do zapowiedzi polemikidi zapowiedzi wyjénien w stosunku do tekstu
sprostowania. Naly zauway¢, ze przedstawione rozezanie w peini realizuje wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 2004 r. &@or naczelny zobowzany jest
ponadto do publikacji sprostowav tym samym dziale, czcioakstandardow dla danego
tytutu oraz do nie ostabiania wymowy tekstu dangg@stowania.

Zaktada sj takze nowelizag} art. 32 ust. 8 ustawy poprzez wykemie z nigj
przywileju nieograniczonych odpsciowo sprostow& pochodzcych od naczelnych i
centralnych organéw patwowych. Proponowane rozyzianie jest konieczne z uwagi na
to by nie dochodzito do sytuacji w ktorych organgngwowe leda domagaty si
publikacji sprostow& prasowych w nieograniczonej §lm stron. Powysza regulacja
miata na celu wprowadzenie jednakowych dla wszghtiodmiotéw zasad w stosunku do
wymogow formalnych jakie musi spetdiaprostowanie by zostato ono opublikowane.

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy byto stworeegiarancji dla wolnej
prasy i przeciwdziatanie czynnikom jej zagmpcym. Projekt ustawy zmierza do
zapewnia swobody dziatalfm prasowej. Nie tworzy siw nim zadnych dodatkowych
zezwolé na wydawanie prasy. Wprowadzony zostat jedynie @gynnejestracji prasy

wydawanej w formie elektronicznej, ktory ma chaesgporadkowy. Z kolei w trosce o
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rzeteln@d¢ przekazu doprecyzowano kwestie zméne z prawami i obowzkami
dziennikarzy, prawami autora materialu prasowe@z @aproponowano nawegulacg,
niezwykle wanej w prawie prasowym instytucji sprostowania. Bkbnowelizacji ustawy
wprowadza regulacje, ktére chrgnobywateli przed nadiyciami ze strony medidw.
Projekt ten gwarantuje pluralizm prasy, natomiaszamian oczekuje od dziennikarzy
odpowiedzialnéci za stowo. Jak stusznie zauw®ald. Sobczakwolnosé¢ prasy zostata
sformutowana i istnieje w interesie obywatela, eedaikarz jest tylko depozytariuszem tej
wolnasci” .

Kwestia odpowiedzialniwi pozostata zgodna z art. 37 obecnie ohaujacej
ustawy. Nadal do naruszespowodowanych opublikowaniem materialu prasowego,
stosuje si przepisy ogollne. W przypadku odpowiedzidltiokarnej za przespstwa
okreslone w prawie prasowym stosujecsprzepisy kodeksu karnego i kodeksu
postpowania karnego, natomiast do odpowiedzigdhaywilnej stosuje si przepisy
kodeksu cywilnego oraz kodeksu pgmiwania cywilnego, chybae prawo prasowe
zawiera odgbne regulacje.

Jednake w art. 45-49a obecnie obaaujacej ustawy — Prawo prasowe,
dotyczcych kwestii odpowiedzialioi karnej redaktorow naczelnych i dziennikarzy
wprowadzono ztagodzone sankcje karne. Wéthreo z ustawy zageenie w postaci kary
ograniczenia wolngi i pozostawiono jedynie sankcje karne w postaamykgrzywny.
Liberalizacja przepisbw w tym zakresie ma na cdhgadzenie rygorow prowadzenia
dziatalnagci gospodarczej w zakresie wydawania prasy oraewaj@nie dziennikarzom
petniejszej swobody w zakresie otwartego i rzegneopisu otaczagej nas
rzeczywistgci.

Dodatkowo zmodyfikowano téé art. 46 ust. 2 obecnie obaaujacego prawa
prasowego, wykonag orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w ek z dnia 22
lutego 2005 r. (K 10/04) stwierdzitArtykut 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe w ¢Zci obejmugcej zwrot: "Jéeli pokrzywdzonym jest osoba fizyczna”,
jest niezgodny z art. 32 Konstytucji RzeczypospoRolskie]. Trybunat uznat za
niezgodne z Konstytugjroznicowanie jako pokrzywdzonych z art. 46 ust. 1 Rraw
prasowego 0s0b fizycznych i innych uczestnikow tbgospodarczego. W konsekwencji
od dnia wejcia w zycie wspomnianego wyroku, naruszenie nakazu pufjlika
sprostowania w sposéb okleny przepisami prawa prasowego, bylo przestwem

sciganym z oskaenia prywatnego, bez wzglu na to kto (jaki podmiot) byt

10 J.SobczakPrawo prasowe — komentarz.s. 735.
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pokrzywdzonym. Obecna nowelizacja usuwa zscireprzepisu art. 46 ust. 2
zakwestionowany przez Trybunat zwrot zde pokrzywdzonym jest osoba fizyczna”,
literalnie wskazujc, ze osoby prawne i inne jednostki organizacyjne naaniczy¢ na
sciganie z urzdu przestpstwa okrélonego w art. 46 ust. 1, tylko podobnie jak osoby
fizyczne, musz w kazdym przypadku zlgy¢ prywatny akt oskaenia.

Projekt nowelizacji ustawy — Prawo prasowe dotywziacznie przepiséw karnych
zawartych w nowelizowanej ustawie. Nie odnosirsatomiast do liberalizacji przepiséw
dotycacych zniestawienia, uregulowanego w art. 212 81Kiodeksu karnego. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego wielokrotnie poeéiat w swoich wysipieniach
konieczné¢ rezygnacji z kary pozbawienia wokod za przesfpstwo zniestawienia, a
szczegOlnie w sytuacji gdy czyn dokonywany jest pramoa $rodkdw masowego
komunikowania, co rodzi surowszsankcg pozbawienia wolnei do lat 2. Powysze
zmiany majce na celu depenalizacgniestawienia zostaly przeprowadzone podczas
nowelizacji ustawy - Kodeks Karny przygotowanejggMinistra Sprawiedliwi.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy Kodeks karny przéwe zniesienie kary
pozbawienia wolnéci za zniestawienie. Aktualnie projektowany art.22Kodeksu
karnego (druk sejmowy 1394) przyjmuje brzmienietg@asgace:

,8 1,Kto pomawia inm osole, grupz 0soOb, instytug, osolr prawra lub jednostk
organizacyja niemajca osobowdci prawnej o takie pogpowanie lub wtéciwosci, ktore
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub naragina utrag zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dziataicip

— podlega grzywnie albo karze ograniczenia w&tno

8 2. W razie skazaniaa® maze orzec nawdizke na rzecz pokrzywdzonego, Polskiego
Czerwonego Krzya albo na inny cel spoteczny wskazany przez poktdzpnrego.

§ 3.Sciganie odbywa siz oskazenia prywatnego.”;

Depenalizacja przegistwa zniestawienia jest niezwykle iwa, gdy
dotychczasowa regulacja byta zbyt surowa i nie adadata standardom wspotczesnego
panstwa demokratycznego. Dlatega telinister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
petni podziela propozyejprzedstawion w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks pgmiwania karnego, ustawy — Kodeks karny

wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraktdig/ch innych ustaw.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawoqwasjest przede wszystkim
dostosowanie jej przepiséw do zmian technologichny@z ustrojowych, ktére napity
od momentu wdgia wzycie ustawy tj. od 1984 r. Projekt nowelizacji wgyazmierza do
zapewnienia podstaw dla:

e dziatalngci medidw w wykonywaniu ich podstawowych funkcjifonmacyjnych

i kontrolnych,

e zagwarantowania prasie warunkéw swobodnego, ripstranego i rzetelnego
wypetniania swoich funkcji,

* nalezytej ochrony przed naruszaniem prawa lub praw osd@zielapcych
informacji prasie hdz bedacych podmiotem zainteresowania dziennikarzy,

» stworzenia warunkéw w ktorych pluralizm prasylbie zagwarantowany.

W projekcie nowelizacji ustawy — Prawo prasowe defvano takie pajcia jak:
prasa, dziennik, czasopismo czy wydawca, uettghjpc w definicjach elektroniczne
publikacje prasowe. Zaproponowano wykeaie instytucji Rady Prasowej oraz usiane
przestarzatych terminow takich jak: ,Polska Rzeasgwlita Ludowa” czy nieistnigge
juz ,sady wojewddzkie”.

Projekt ustawy realizuje swoje cele poprzez wpraeadtk do ustawy obowzku
rejestracji tytutbw prasowych ukaagjych se w formie elektronicznej, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku prasy drukowanej. Kolepasadnicz zmiary stuzaca do realizacii
zaktadanych celéw byto wprowadzenie do projektu el®acji ustawy ztagodzonych
sankcji karnych w odniesieniu do przepisow: art. &%. 46 ust. 1, art. 47, art. 48, art. 49,
art. 49a, pozostawigg jedynie kag grzywny.

Projekt nowelizacji ustawy uwzglnia wiele wczgéniejszych srodowiskowych
postulatow, ktére byly wyrane m.in. w projekcie nowelizacji prawa prasowego
przygotowanym przez lzbWydawcédw Prasy oraz w autorskim projekcie nowegova
prasowego firmowanym przez Stowarzyszenie DziemmikRolskich, a tate w projekcie

partii Prawo i Sprawiedling.

19



2. Podmioty, na ktére ustawa wywiera wptyw.

Projekt nowelizacji ustawy o0 zmianie ustawy - Prgwasowe bdzie mi€ wptyw
na podmioty dziatare w braty prasowej. Przede wszystkim, t® podmioty prowadge
dziatalng¢ wydawnicz, drukarsly i kolportersky (osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki samordu terytorialnego i inne podmioty), podmioty prowack dziatalnéc
radiowa i telewizyjm oraz agencyj do ktorych to dziataln@i przepisy ustawy — Prawo
prasowe stosuje giodpowiednio, jak i wydawcy prasy internetowej. kb nowelizacji
ustawy ledzie mi€ wptyw na dziennikarzy (w sferze ich praw i obaekow) oraz na
0got obywateli w zakresie, w jakim okia ich uprawnienia dotygze stosowania
rozmaitych instytucji prawa prasowego (np. realigaprawa obywateli do rzetelnej
informacji, zadanie autoryzacji czy publikacji sprostowania)akzé na przedsgbiorcow
oraz instytucje i urgdy paistwowe w zakresie obowikéw informacyjnych. Projekt
nowelizacji ustawy &dzie mi€ wplyw na wymiar sprawiedlin&zi w zwiazku z nowym
obowiazkiem sdowej rejestracji tytutdbw prasowych ukazcych se w formie

elektronicznej.

3. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji.

W ramach konsultacji spotecznych odbytg siwukrotne spotkania, na ktérych
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zaprezmmbét zalaenia oraz udzielat
wyjasnien. Ponadto projekt nowelizacji ustawy zostal zangeemy na stronie
internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Nalowego, co daje nibwosé
zainteresowanym stronom na zapoznanée zsijego trécia i zgtoszenie ewentualnych
uwag. Projekt nowelizacji ustawy — Prawo prasowstaoprzekazany do konsultaciji
spotecznych z nagtujacymi podmiotami: Izba Wydawcéw Prasy, Stowarzyszeni
Dziennikarzy Polskich, Stowarzyszenie DziennikaR®, Rada Etyki Medidéw, Helsska
Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Wolnegav&tdnstytut Ksazki, Fundacja
Media Pro Bono, Katolickie Stowarzyszenie Dzienrdia Stowarzyszenie Dziennikarzy
Obywatelskich, Syndykat Dziennikarzy Polskich, RalsAgencja Prasowa, Zwdek
Pracodawcéw Prywatnych Mediow ,Lewiatan”, Katolickgencja Informacyjna, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto projekt niaaeji ustawy — Prawo prasowe

zostat przekazany do konsultacji z gtdwnymi ogélmiskimi wydawcami prasy, a ta& ze
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Zwiazkiem Zawodowym Dziennikarzy, KonfederacjPracodawcow Polskich oraz

Stowarzyszeniem Komunikacji Marketingowej. Konagje w toku.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym budzet panstwa i

budzety jednostek samorgdu terytorialnego.

Projekt regulacji nie ma wpltywu na sektor finanspublicznych, w tym buzet
panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Projektowana regulacja niezdzie miata wptywu na rynek pracy. Proponowana

regulacja nie ogranicza depti do zawodu dziennikarza.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskebiorstw.

Projektowana regulacjactizie miata wptyw na konkurencyje® gospodarki i
przedsgbiorcza¢, w tym zwitaszcza na funkcjonowanie przet®rstw zwgzanych z
wydawaniem prasy. Wprowadzenie ustawowego oiku rejestracji tytutdbw prasowych
ukazupcych se w formie elektronicznej uposglkuje dziatalné¢ podmiotow, ktore nie
podlegaty dotychczas przepisom ustawy — Prawo pras8cdzie s¢ to wigzac m.in. z
obowiazkiem stosowania przepisOw dotycych zamieszczania reklam i oglosze
Projekt, poprzez doprecyzowanie regulacji i usciei szeregu zunych zapiséw
powinien zwgkszy¢ atrakcyjnd¢ dziatalngci wydawniczej, wptywajc jednoczénie na

wzrost aktywnéci tworczo-dziennikarskiej.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy przez wprowadzenie obamiiu rejestracji tytutdw publikaciji
prasowych ukazagych s¢ w formie elektronicznej, dulzie miat pozytywny wplyw na
sytuacg i rozwoj regionalny zwizany ze zwielokrotnianiem degiu do profesjonalnej
informacji i budowy spoteczstwa informacyjnego. Wyké&enie kary ograniczenia

wolnosci  za przesipstwa okrélone w przepisach prawa prasowego pozwoli
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dziennikarzom na niesipowany, otwarty i rzetelny opis funkcji przegsiorstw i

regionow.
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