Projekt z 25.07.2008
USTAWA
z dnia 2008 .

0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych i niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2006 r. Nr 90, poz. 631 z pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 104 ust. 5 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,,3) nie posiada tabeli wynagrodzen, w przypadkach okreslonych w art. 110° ust. 2.”;
2) po art. 107 dodaje si¢ art. 107" w brzmieniu:

LArt. 107", Minister wasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wskazuje,
w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ zbiorowego zarzadzania uprawniong do poboru
wynagrodzen okreslonych w zatwierdzonych tabelach wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
110° ust. 3 oraz maksymalna wysoko$é¢ kosztow inkasa i repartycji, jakie ta organizacja
bedzie mogta potraci¢ z inkasowanych kwot, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
efektywnego poboru wynagrodzen i ich wyptaty uprawnionym oraz rzeczywiste koszty inkasa
1 repartycji wynagrodzen.”;

3) uchyla sig art. 108;
4) uchyla sig art. 109;
5) art. 110 otrzymuje brzmienie:

»Art. 110. Wysokos¢ wynagrodzen dochodzonych w zakresie zbiorowego zarzadzania przez
organizacje zbiorowego zarzadzania powinna uwzgl¢dnia¢ wysoko$¢ wpltywow osiaganych z
korzystania z utwordOw 1 przedmiotow praw pokrewnych, a takze charakter i1 zakres
korzystania z tych utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych.”;

6) rozdziat 12' oznacza si¢ jako rozdziat 12%, a artykuly oznaczone numerami 110'-110’
oznacza si¢ numerami 110'-110%. Uzyte w tym rozdziale wyrazy ,.art.110" i ,.art. 110°”
zastepuje sie odpowiednio wyrazami ,.art. 110" i ,,art. 110"”;

7) po rozdziale 12 dodaje sig rozdzial 12' w brzmieniu:

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843, z
2007 r. Nr 99, poz. 122 i Nr 181, poz. 1293.



~Rozdziat 12
Postgpowanie przed Komisja Prawa Autorskiego

Oddziat 1. Przepisy ogolne

Art. 110"

1.

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powotuje
Komisj¢ Prawa Autorskiego, zwana dalej ,,Komisjg”.

Do zadan Komisji nalezy:

1) rozpatrywanie spraw o zatwierdzanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw
lub przedmiotéw praw pokrewnych;

2) rozstrzyganie sporéw dotyczacych stosowania tabel, o ktérych mowa w pkt 1;

3) rozstrzyganie sporéw zwiazanych z zawarciem umowy, o ktorej mowa w art. 21
ust. 1;

4) wskazywanie organizacji wlasciwej w rozumieniu ustawy, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 107;

5) rozpatrywanie spraw o odtworzenie akt, uzupetnienie, sprostowanie lub wyktadnie
orzeczenia Komisji.

3. O ile przepisy niniejszego rozdziatu nie stanowia inaczej, do postgpowan przed Komisja
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu
nieprocesowym.

Art. 110%

1.

Komisja sktada si¢ z trzydziestu arbitrow powolywanych w odpowiedniej proporcji
sposrod kandydatow, o ktorych mowa w ust. 2.

Kandydatéw na arbitrow Komisji przedstawiaja organizacje zbiorowego zarzadzania,
stowarzyszenia tworcoOw, artystow wykonawcow, producentdow oraz podmioty
zrzeszajace uzytkownikow korzystajacych z utworow lub przedmiotdw praw
pokrewnych, w terminie wyznaczonym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, nie krotszym niz 14 dni od dnia publikacji
ogloszenia w drukowanych dziennikach o zasiggu ogdlnopolskim.

Arbiter Komisji w wykonywaniu swych funkcji jest niezalezny.

Mandat arbitra Komisji trwa 3 lata. Czlonkowie zespotu orzekajacego zachowuja
mandat do czasu wydania przez zespdt orzeczenia konczacego postgpowanie w
sprawie.

Arbiter Komisji nie moze bez waznych powodéw odmowic petienia funkceji cztonka
zespolu orzekajacego oraz przewodniczacego lub zastepcy przewodniczacego
Komisji.

Przed uptywem terminu okreslonego w ust. 4 mandat arbitra Komisji wygasa w
przypadku $mierci arbitra lub jego odwolania przez ministra wlasciwego do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Odwotanie arbitra nastgpuje w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ petnienia funkcji czlonka Komisji,

2) skazania prawomocnym wyrokiem karnym, orzeczenia pozbawienia praw
publicznych lub zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarcze;,



7.

10.

11.

12.

3) choroby uniemozliwiajacej petnienie funkcji cztonka Komisji.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego powotluje nowego arbitra, na zasadach okreslonych w ust. 1 i
2. Mandat nowo powotanego arbitra wygasa réwnocze$nie z wygasnigciem mandatow
pozostatych arbitrow Komisji, z zastrzezeniem przepisu ust. 4 zdanie drugie.

W przypadku, gdy arbiter, o ktorym mowa w ust. 6, byt czlonkiem zespolu
orzekajacego Komisji, nowy cztonek zespolu orzekajacego jest powotywany zgodnie
z zasadami okre$lonymi dla danego postgpowania.

Do czasu powotania nowego cztonka zespotu orzekajacego Komisji, zgodnie z ust. 8,
zawieszeniu podlega postepowanie przed tym zespotem.

Cztonkom zespoldow orzekajacych Komisji przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie:

1) za udziat w orzekaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" w ust. 2 pkt 1, w
wysokosci dwukrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, wlacznie z wyptatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym
zlozenie wniosku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski";

2) za udzial w orzekaniu w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" w ust. 2 pkt 2-4,
w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 1;

3) za udziat w orzekaniu w sprawach o odtworzenie akt w wysokosci 1/3
przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 1.

Wynagrodzenie okreslone w ust. 10, wyptacane jest ze srodkow, o ktérych mowa w
art. 110° ust. 1, po zakoficzeniu kazdej sprawy. W przypadku, o ktérym mowa w ust.
8, wynagrodzenie wyptacane jest cztonkom zespotu orzekajacego Komisji,
proporcjonalnie do liczby posiedzen, w ktorych brali udziat.

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oglasza w
w dzienniku urzgdowym oraz Biuletynie Informacji Publicznej nazwiska arbitrow
wchodzacych w sktad Komisji.

Art. 110°.

1.

W terminie 14 dni od dnia powotania sktadu Komisji, minister wtasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego zwoluje posiedzenie Komisji, na ktorym
arbitrzy dokonuja wyboru przewodniczacego Komisji. Wybor dokonywany jest
wigkszoscia 2/3 glosow w obecno$ci co najmniej 2/3 liczby arbitrow Komisji. W
przypadku niedokonania wyboru przewodniczacego na posiedzeniu Komisji, w
terminie 14 dni, przewodniczacego powotuje minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.

Zastepca przewodniczacego Komisji jest wybierany 1 odwotywany na wniosek
przewodniczacego Komisji, ktory wskazuje kandydata na to stanowisko, na zasadach
okreslonych w ust. 1.

Whniosek o odwotanie arbitra z funkcji przewodniczacego Komisji, ze wskazaniem
kandydatow na te stanowiska, moze ztozy¢ co najmniej dziesigciu arbitrow.

W terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3,
przewodniczacy Komisji zwoluje posiedzenie Komisji, na ktorym poddawany jest on
pod glosowanie wedtug zasad okreslonych w ust. 1.

Przewodniczacy Komisji oraz jego zastgpca nie moga by¢ cztonkami zespotow
orzekajacych Komisji.



Art. 110%,

1. Obstuge techniczno-organizacyjna Komisji zapewnia wyodrgbniona w tym celu
komoérka organizacyjna w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady dziatania Komisji, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia szybkos$ci postgpowania i przejrzystosci stosowanych
procedur.

Art. 110°. Przewodniczacemu  Komisji i jego zastepcy przyshuguje wynagrodzenie
miesigczne w wysokosci dwukrotnos$ci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, za poprzedni kwartat, oglaszanego przez
Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, wyplacane z budzetu panstwa.

Art. 110°,

1. Rozpoznawanie spraw nalezacych do wtasciwo$ci Komisji podlega optatom, ktore
powinny by¢ wniesione wraz z wnioskiem o ich rozpoznanie, w wysokosci:

1) dziesigciokrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw, wlacznie z wyplatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym
ztozenie wniosku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” — w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" ust. 2 pkt 1;

2) trzykrotnego przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 1 — w
sprawach, o ktorych mowa w art. 110" ust. 2 pkt 2-4;

3) przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 1 — w sprawach o
odtworzenie akt.

2. W wypadku niewniesienia optat, o ktorych mowa w ust. 1, przewodniczacy Komisji
wzywa do ich uiszczenia w terminie tygodnia, a po bezskutecznym uplywie tego
terminu wniosek pozostawia si¢ bez biegu.

Art. 1107,

1. Orzeczenia zespotu orzekajacego Komisji zapadaja bezwzgledna wigkszoscia gtosow
przy obecnosci co najmniej 2/3 liczby cztonkdéw zespotu orzekajacego.

2. Orzeczenie zespotu orzekajacego powinno zawiera¢: date wydania, sktad zespotlu
orzekajacego, oznaczenie stron i przedmiotu rozstrzygnigcia, tre$¢ rozstrzygnigcia
oraz jego uzasadnienie.

Oddziat 2. Zatwierdzanie tabel wynagrodzen

Art. 110%.

1. Sprawy o zatwierdzanie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych rozpatruje zespot orzekajacy Komisji w sktadzie
pigcioosobowym.

2. Z zastrzezeniem ust. 5, w terminie 7 dni od otrzymania wniosku w sprawie, o ktorej
mowa w ust. 1, przewodniczacy Komisji wyznacza, z listy arbitréw Komisji, do



zespolu orzekajacego dwodch arbitrow przedstawionych do Komisji przez organizacje
zbiorowego zarzadzania, stowarzyszenia tworcoéw, artystow wykonawcoéw lub
producentéw oraz dwoch arbitrow przedstawionych do Komisji przez podmioty
zrzeszajace uzytkownikow korzystajacych z utworéw lub przedmiotoéw praw
pokrewnych.

Arbitrzy wyznaczeni zgodnie z wust. 2, na posiedzeniu zwolanym przez
przewodniczacego Komisji, wybieraja przewodniczacego zespotu orzekajacego z listy
arbitrow Komisji, bezwzgledna wigkszoscia glosow przy obecnosci co najmniej 3
arbitrow.

Jezeli arbitrzy nie wybiora przewodniczacego zespotu orzekajacego w terminie 1
miesiaca od daty ich wyznaczenia do zespotu orzekajacego, zostanie on wyznaczony
przez przewodniczacego Komisji.

Postgpowania w sprawie o zatwierdzenie tabel wynagrodzen na okreslonym polu
eksploatacji tocza si¢ przed tym samym zespotem orzekajacym.

Art. 110°.

1.

Whniosek o =zatwierdzenie tabel wynagrodzen za korzystanie z utworow lub
przedmiotow praw pokrewnych objetych zbiorowym zarzadzaniem sktada organizacja
zbiorowego zarzadzania.

Organizacja zbiorowego zarzadzania jest zobowiazana do przedtozenia Komisji do
zatwierdzenia tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworow lub przedmiotow praw
pokrewnych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 21" ust. 1 i art. 70 ust. 3, oraz na
polu eksploatacji publiczne odtwarzanie, w przypadkach o ktorych mowa w ust. 3.

Sprawy z wnioskOw o zatwierdzenie tabel wynagrodzen na polu eksploatacji
publiczne odtwarzanie utworéw i przedmiotow praw pokrewnych za pomoca
wprowadzonego do obrotu egzemplarza oraz nadawanych w programach radiowych
lub telewizyjnych podlegaja wspolnemu rozpoznaniu w ramach jednego
postgpowania:
1) prowadzonego odrgbnie w odniesieniu do korzystania z utworéw muzycznych
1 stowno-muzycznych oraz zwigzanych z nimi praw pokrewnych;

2) prowadzonego odrgbnie w odniesieniu do korzystania z utworow
audiowizualnych oraz zwigzanych z nimi praw pokrewnych.

Whiosek o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen powinien zawierac:
1) okreslenie pola eksploatacji, ktorego dotyczy tabela wynagrodzen;

2) okreslenie kategorii utworow lub przedmiotow praw pokrewnych, ktorej
dotyczy tabela wynagrodzen;

3) okreslenie podmiotow uprawnionych w imieniu, ktorych wnioskodawca dziata;
4) okreslenie wysokosci stawki wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 5.

Organizacja zbiorowego zarzadzania we wnioskach o zatwierdzenie tabel
wynagrodzen, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, ma obowiazek przedstawi¢ nizsze stawki
wynagrodzen obowiazujace instytucje kultury i o§wiatowe korzystajace z utworow i
przedmiotow praw pokrewnych w zakresie prowadzonej przez nie dzialalnos$ci
statutowej, jezeli to korzystanie nie taczy si¢ z osiaganiem korzy$ci majatkowych.

Stronami postgpowania w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen sa:
1) wnioskodawca;



7.

2) inne organizacje zbiorowego zarzadzania, ktére w udzielonym im zezwoleniu,
o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2, wskazane maja pola eksploatacji,
ktorych dotycza tabele wynagrodzen;

3) podmioty zrzeszajace uzytkownikow Kkorzystajacych z utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych, ktérych dzialalno$¢ obejmuje pola
eksploatacji wynikajace z tabel, o ile zloza wniosek o udzial w tym
postepowaniu.

Przewodniczacy zespolu orzekajacego Komisji zamieszcza w co najmniej dwoch
drukowanych dziennikach o zasiegu ogolnokrajowym ogloszenie o wszczgeiu
postgpowania w sprawie zatwierdzenia tabel wynagrodzen i wzywa zainteresowane
organizacje zrzeszajace uzytkownikow korzystajacych z utworéw lub przedmiotow
praw pokrewnych do wstgpowania do postgpowania, wyznaczajac termin nie krotszy
niz 1 miesiac od dnia opublikowania ogloszenia.

Art. 110",

1.

Zespot orzekajacy wydajac orzeczenie zatwierdza, odmawia zatwierdzenia albo
zmienia tabele wynagrodzen za korzystanie z utworow i przedmiotdéw praw
pokrewnych, biorac pod uwage w szczegolnosci kryteria okreslone w art. 110, zebrany
w sprawie materiat dowodowy, stanowiska stron post¢gpowania oraz uzasadniony
interes spoteczny.

Zatwierdzone tabele wynagrodzen okreslaja state stawki wynagrodzen.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 110° ust. 3, orzeczenie zespohu orzekajacego
Komisji wskazuje kwotg¢ obciazenia uzytkownikow oraz udzial poszczegdlnych
kategorii uprawnionych w tej kwocie.

Zatwierdzone tabele wynagrodzen publikowane sa w Biuletynie Informacji Publiczne;j
oraz na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Organizacje zbiorowego zarzadzania do dnia 15 lutego dokonuja corocznej
waloryzacji stawek wynagrodzen w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za
ostatni rok oraz przekazuja informacj¢ o zwaloryzowanych stawkach wynagrodzen
przewodniczacemu Komisji. Stawki te publikowane sa w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 110",

1.

2.

Strona niezadowolona z orzeczenia Komisji, wydanego na podstawie art. 110" ust. 1,
moze w terminie 14 dni od dorgczenia orzeczenia zlozy¢ wniosek o przekazanie
sprawy o zatwierdzenie tabeli do sadu.

W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, przewodniczacy Komisji
przekazuje go niezwlocznie wraz z aktami sprawy do sadu.

Art. 110" W przypadku istotnej zmiany okolicznosci stanowiacych podstawe orzeczenia w
sprawie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, kazdy kto ma interes prawny moze zlozy¢
wniosek o zmiang zatwierdzonej tabeli wynagrodzen.



Art. 110", Zastosowanie stawki innej niz wynikajaca z zatwierdzonej tabeli wynagrodzen
moze nastapi¢ wylacznie na podstawie umowy zbiorowej zawartej migdzy organizacja
zbiorowego zarzadzania i organizacja zrzeszajaca uzytkownikow korzystajacych z utwordéw
lub przedmiotéw praw pokrewnych.

Oddzial 3. Wskazywanie organizacji wlasciwej w rozumieniu ustawy

Art. 110",

1.

Organizacj¢ wlasciwa w rozumieniu ustawy, w przypadkach, o ktérych mowa w art.
107, wskazuje zespot orzekajacy w sktadzie dwoch arbitréw oraz przewodniczacego
zespolu, wyznaczonych z listy arbitrow Komisji przez przewodniczacego Komisji.

Whiosek w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1, moze ztozy¢:

1) tworca lub artysta wykonawca;

2) podmiot zrzeszajacy uzytkownikéw korzystajacych z utwordéw lub artystycznych
wykonan;

3) organizacja zbiorowego zarzadzania.

Stronami post¢gpowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) wnioskodawca;

2) organizacje zbiorowego zarzadzania, ktére na podstawie tre$ci udzielonego im
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 pkt 2, zarzadzaja prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi tej samej kategorii utworow lub artystycznych wykonan
na polu eksploatacji, ktorego dotyczy wniosek;

3) podmioty zrzeszajace uzytkownikéw korzystajacych z utwordéw lub artystycznych
wykonan, ktérych dziatalno$¢ objgta jest zakresem wniosku, o ile ztoza wniosek o
udzial w tym postepowaniu. Przepis art. 110° ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

Od orzeczenia zespolu orzekajacego wydanego w tym trybie w terminie 14 dni od

jego dorgczenia przystuguje odwotanie do sadu. W postgpowaniu toczacym si¢

wskutek wniesienia odwotania stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego

o apelacji.

Oddziat 4. Postgpowania sporne

Art. 110",

1.

Zespot orzekajacy w sktadzie dwoch arbitrow, wyznaczonych po jednym przez kazda
ze stron z listy arbitrow Komisji oraz przewodniczacego zespolu orzekajacego
wybranego przez tak wyznaczonych arbitrow rozstrzyga spory dotyczace stosowania
tabel wynagrodzen oraz spory zwiazane z zawarciem umowy, o ktorej mowa w art.
21" ust. 1. Jezeli jedna ze stron nie wyznaczy arbitra albo arbitrzy nie wybiora
przewodniczacego zespotu orzekajacego, zostana oni wyznaczeni przez
przewodniczacego Komisji.

Do postgpowania przed Komisja w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu przed sadem
polubownym.

Strona niezadowolona z orzeczenia zespolu orzekajacego Komisji, o ktorym mowa w
ust. 1, moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia wnie$¢ powodztwo do
wiasciwego sadu.



4. Niepoddanie sporu do rozpoznania w trybie okreslonym w ust. 1 nie stanowi
przeszkody do wniesienia powodztwa do wlasciwego sadu.

Oddzial 5. Pozostate postgpowania

Art. 110'°.

1. Sprawy o odtworzenie akt rozpatruja zespoly orzekajace w sktadzie dwoch arbitrow
oraz przewodniczacego, wyznaczonych z listy arbitrow Komisji przez
przewodniczacego Komisji.

2. Do postgpowania przed Komisja w sprawie o odtworzenie akt stosuje si¢ przepisy

Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu w razie zaginigcia lub zniszczenia
akt.

3. Sprawy o uzupelnienie, sprostowanie lub wykladni¢ orzeczenia Komisji rozpatruje
zespot orzekajacy, ktory wydat orzeczenie w sprawie.

4. Od orzeczen wydanych w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, nie przystuguje
srodek zaskarzenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U z
1964 1. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm. *) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 519' § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. 0d wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od
postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postgpowania konczacych
postgpowanie w sprawie - w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego i
spadkowego oraz w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi - przystuguje skarga kasacyjna do
Sadu Najwyzszego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.”;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i
Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz.
33,z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz.
324,72 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr
55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12,
poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189,
Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102,
poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i
Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22,
poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 1 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz.
119111193 i Nr 122, poz. 1314, 13191 1322, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr
98, poz. 1069, 10701 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz.
253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr
153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60,
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i
Nr 228, poz. 2255, 22004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz.
891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr
210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i
1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z
2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i
1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331,
Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766, 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz.
849 i Nr 247, poz. 1845.



2) w czesci pierwszej, w ksiedze drugiej, w tytule II, po dziale VI dodaje si¢ dziat VII w
brzmieniu:

»Dziat VII. Postgpowanie w sprawach z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi

Art. 694°.

§ 1. Sadem wlasciwym do rozpoznawania spraw, o ktérych mowa w art. 110" oraz 110" ust.
4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2006 . Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.?) jest sad okregowy.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, jeden sad okrggowy
wiasciwy do rozpoznawania spraw, o ktérych mowa § 1.

§ 3. Wnioski, o ktorych mowa w art. 110'" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz odwolanie, o ktorym mowa w art. 110" ust. 5, tej ustawy wnosi si¢ za posrednictwem
Komisji Prawa Autorskiego, zwanej dalej Komisja.

Art. 694'°. Sad, o ktorym mowa w art. 694° § 2, rozpoznaje takze zazalenia od innych
orzeczen zespotow orzekajacych Komisji wydanych w toku postgpowania.

Art. 694", Zainteresowanymi w sprawie sa wnioskodawca lub podmiot sktadajacy odwotanie,
organizacje zbiorowego zarzadzania, ktére w udzielonym im zezwoleniu, o ktéorym mowa w
art. 104 ust. 2 pkt 2, wskazane maja pola eksploatacji, ktorych dotyczy wniosek lub
odwotanie oraz podmioty zrzeszajace uzytkownikéw korzystajacych z utwordéw lub
przedmiotéw praw pokrewnych, ktorych dziatalno$¢ objgta jest zakresem wniosku.

Art. 694'%. Sad wydajac postanowienie w sprawach, o ktorych mowa w art. 110" ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, utrzymuje w mocy orzeczenie zespotu orzekajacego
Komisji albo uchyla je w catosci lub w czg$ci 1 orzeka co do istoty sprawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z p6zn. zm.”") po art. 67 dodaje si¢ art. 67' w brzmieniu:

JArt. 67,
1. Optate stalta w kwocie 1.000 ztotych pobiera si¢ od wniosku o przekazanie do sadu
sprawy o zatwierdzenie tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw i przedmiotow
praw pokrewnych.

2. Optatg stala w kwocie 100 ztotych pobiera si¢ od odwotania od orzeczenia zespotu
orzekajacego Komisji Prawa Autorskiego w sprawie o wskazanie organizacji

? Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843, z
2007 r. Nr 99, poz. 122 i Nr 181, poz. 1293.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876 oraz z 2007 r. Nr 21, poz.
123, Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 849, Nr 125, poz. 873 iNrl91, poz.1371.



Art. 4.

wiasciwej w rozumieniu art. 107 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pozn. zm.”).”.

W terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powota Komisj¢ Prawa Autorskiego, na
zasadach okreslonych w art. 110% ust. 1 i 2 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

Z dniem powotania Komisji Prawa Autorskiego zgodnie z ust. 1 wygasaja mandaty
arbitrow, powotanych na dotychczasowych zasadach, z zastrzezeniem ust. 3.

Postgpowania w sprawach spordw o stosowanie zatwierdzonych tabel wynagrodzen
oraz zwiagzanych z zawarciem umowy, o ktorej mowa w art. 21' ust.l ustawy
wymienionej w art. 1, wszczgte przed wejSciem w Zycie niniejszej ustawy tocza si¢ na
podstawie dotychczasowych przepisow. Arbitrzy wyznaczeni do zespolow
orzekajacych w tych sprawach zachowuja mandat do dnia wydania orzeczenia.

Postgpowania  toczace si¢ na  podstawie  dotychczasowych  przepisow
w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen oraz w sprawach wskazywania
organizacji wtasciwej, w rozumieniu art. 107 ustawy wymienionej w art. 1, zostaja
umorzone z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Whiosek, o ktorym mowa w art. 110° ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, organizacja zbiorowego zarzadzania sktada w terminie 6
miesigcy od powolania Komisji Prawa Autorskiego zgodnie z ust. 1.

Jezeli w terminie okre$lonym w ust. 5 organizacja zbiorowego zarzadzania nie ztozy
wniosku o zatwierdzenie tabeli przewodniczacy Komisji Prawa Autorskiego wezwie
ja do ztozenia wniosku w terminie 1 miesiaca pod rygorem cofnigcia zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 104 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1.

Tabele wynagrodzen zatwierdzone na podstawie dotychczasowych przepisoOw traca
moc z uptywem 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 4, ktory
wchodzi w zycie z dniem okre§lonym w art. 4 ust. 7.

> Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 658 i Nr 121, poz. 843, z
2007 r. Nr 99, poz. 122 i Nr 181, poz. 1293.
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Projekt z 25.07.2008
Uzasadnienie

I. Czg¢$¢ ogolna

Projektowana ustawa jest konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
stycznia 2006 r., sygn. akt SK 40/04 (Dz. U. Nr 21, poz. 164), w ktérym za niezgodny z
Konstytucja RP zostal uznany art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, Nr 21, poz. 164 i Nr 94,
poz. 658), zwanej dalej ,,ustawa o prawie autorskim”. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu,
przepis ten utracit moc obowiazujaca z dniem 1 wrzesnia 2006 r.

Zakwestionowana regulacja dotyczyla postgpowania przed Komisja Prawa
Autorskiego w przedmiocie zatwierdzania przedstawianych przez organizacje zbiorowego
zarzadzania tabel wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub artystycznych wykonan.
Gtownym zarzutem se¢dziow Trybunatu byt brak mozliwosci uczestniczenia w tym
postgpowaniu w charakterze strony uzytkownikéw praw autorskich lub pokrewnych. Ich
udzial nie byl bowiem zagwarantowany z mocy prawa — zalezal on od uznania organizacji
zrzeszajacej uzytkownikow przez organ administracyjny za stron¢ lub podmiot na prawach
strony. Wynikato to z odpowiedniego stosowania, zgodnie z art. 108 ust. 4 ustawy o prawie
autorskim, przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. K.p.a. wskazuje podmioty,
ktére moga wszczaé postgpowanie i podmioty, ktore moga do niego przystapi¢. W zwiazku z
brzmieniem art. 28 k.p.a. oraz ustalonym orzecznictwem sadow administracyjnych, strona w
postgpowaniu o zatwierdzenie tabel wynagrodzen byta tylko organizacja zbiorowego
zarzadzania, ktéra zlozyta wniosek o zatwierdzenie tabel. Zgodnie z art. 31 k.p.a., do
postgpowania administracyjnego moze wstapi¢ na prawach strony organizacja spoteczna,
jezeli jest to uzasadnione jej celami statutowymi 1 gdy przemawia za tym interes spoteczny.

W praktyce Komisji Prawa Autorskiego, ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego jako organu odwotawczego oraz sadéw administracyjnych
organizacje zrzeszajace uzytkownikoéw byly dopuszczane do postgpowan na prawach strony.
Nie gwarantowato to jednak mozliwosci uczestnictwa uzytkownikow w procesie tworzenia
tabel, co nie dawalo im rownej pozycji jako uczestnikom postepowan. Uzytkownicy mieli
bowiem wytacznie prawo do sktadania wnioskow i przedstawiania stanowisk, ktore mogty
by¢ wzigte pod uwage przez organ jedynie jako srodek dowodowy i jako taki — swobodnie
przez organ oceniane. Jezeli nawet takie stanowisko zostato dopuszczone przez organ, to nie
byto ono réwnoprawne ze stanowiskiem przedstawicieli wilascicieli praw. Brak takiego
roéwnouprawnienia uniemozliwiat skontrolowanie, W ramach kontroli
sadowoadministracyjnej, prawidtowosci zastosowania przez Komisj¢ art. 109 ustawy o
prawie autorskim, okreslajacego charakter zatwierdzanych stawek wynagrodzen.

Ponadto, udziat uzytkownikdéw w postgpowaniu nie byl zagwarantowany z mocy
prawa — zalezal on od uznania organizacji zrzeszajacej uzytkownikéw przez organ
administracyjny za strong lub podmiot na prawach strony.

Prawidlowy projekt tabel wynagrodzen, zdaniem Trybunalu, to taki, ktéry zostat
sporzadzony przy réwnoprawnym wspotudziale przedstawicieli obu stron przysztych
potencjalnych umow. Zatwierdzenie w trybie publicznoprawnym tabel wynagrodzen
wywotuje bowiem, w pewnym zakresie, skutki podobne do przepiséw powszechnie
obowiazujacych (organizacja zbiorowego zarzadzania w umowach z podmiotami
korzystajacymi nie mogta skutecznie przyja¢ stawki nizszej niz wskazana w tabelach).
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Jednakze sam proces zatwierdzania nastgpowal w trybie przewidzianym dla rozstrzygania
spraw indywidualnych 1 konkretnych. Uchylona regulacja, zdaniem Trybunatu, takiego
réwnouprawnienia nie zapewniala i przez to zostala uznana za niezgodna z art. 20, art. 22 w
zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, iz Trybunat potwierdzil istotne znaczenie stawek
wynagrodzen okreslonych w zatwierdzonych tabelach, zarowno dla przysztych jak i
aktualnych umoéow dotyczacych obrotu prawami autorskimi. Nie zakwestionowat takze
charakteru Komisji Prawa Autorskiego, jako organu wiladzy publicznej. Dlatego projekt
ustawy, pomimo dokonywania zasadniczej reformy procedury zatwierdzania stawek
wynagrodzen, utrzymuje instytucj¢ Komisji i reprezentatywnych zespotow orzekajacych,
ktére dokonywatyby zatwierdzania tabel na pierwszym etapie post¢gpowania. Natomiast na
etapie dalszym — o ile zostanie ztozony stosowny wniosek — tabele bedzie zatwierdzat sad
powszechny. Zaréwno postgpowanie przed Komisja, jak 1 sadem, toczy¢ si¢ bedzie wedtug
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym, a organy
orzekajace beda mialy prawo do merytorycznej ingerencji w tre$¢ tabel przedstawionych do
zatwierdzenia.

Ustawa okres$li takze charakter samych stawek (bgda to stawki stale), mozliwos¢ ich
zmiany oraz stosowania — w okreslonym przypadku — stawek odmiennych. Nowos$cia bedzie
tez obowiazek przedstawienia tabel wynagrodzen na tych polach eksploatacji, na ktérych
posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania jest obligatoryjne z mocy prawa lub
wymuszone charakterem eksploatacji. Przedstawione rozwiazania zapewnia takze, ze tabele
wynagrodzen rdznych organizacji dotyczace tych samych pol eksploatacji beda miaty spojny
charakter i bgda uwzglednia¢ poziom obciazen uzytkownikow z tytutu wynagrodzen za
korzystanie z utwordw 1 przedmiotoéw praw pokrewnych.

Poniewaz ustawa stanowi cato$ciowa reformg organizacji i postgpowania przed
Komisja Prawa Autorskiego, wprowadzone zostana takze zmiany w zakresie pozostatych
postgpowan przed Komisja, czyli sporéw zwiazanych ze stosowaniem tabel 1 umow
dotyczacych reemisji oraz wyznaczania organizacji wlasciwej. Zmiany te przede wszystkim
doprecyzowuja obecne regulacje w tym zakresie. Komisja otrzyma tez kompetencj¢ do
rozpatrywania innych spraw, majacych charakter formalny lub interpretacyjny, takich jak
odtwarzanie akt oraz uzupelnianie, sprostowanie lub dokonywanie wykladni jej orzeczen.
Potrzeba takiej regulacji wynikta z dotychczasowej praktyki Komisji.

Ta caloSciowa 1 mocno rozbudowana w stosunku do obecnej regulacja zostanie
zamieszczona w odrgbnym rozdziale ustawy o prawie autorskim — po rozdziale dotyczacym
organizacji zbiorowego zarzadzania, z ktérymi dziatalno$¢ Komisji Prawa Autorskiego jest
nierozerwalnie zwigzana.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz projektowana ustawa odpowiada nie tylko na
wytyczne Trybunalu Konstytucyjnego, ale stanowi tez realizacje wigkszosci postulatow
zglaszanych podczas dyskusji nad poprzednim rzadowym projektem ustawy regulujacej tg
materi¢, ztozonym w poprzedniej kadencji Sejmu. Analiza zgloszonych do niej uwag,
zardwno na etapie konsultacji spotecznych jak i wystuchania publicznego w Sejmie, wykazata
konieczno$¢ przygotowania catkowicie nowej propozycji, przez co poprzednia nie uzyskata
rekomendacji Rzadu i w obecnej kadencji Sejmu prace nad nig nie byty kontynuowane.

I1. Cze$¢€ szczegolowa

1. Uksztaltowanie Komisji Prawa Autorskiego
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Komisja Prawa Autorskiego pozostanie w formule listy arbitréw, powolywanej przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (projektowany art.
110" ust. 1 ustawy o prawie autorskim) i najwyzszym mozliwym stopniu od niego
uniezaleznionej. Kandydatéw na arbitréw przedstawia¢ beda mogly organizacje zbiorowego
zarzadzania, stowarzyszenia tworcoOw, artystow wykonawcow, producentéw oraz podmioty
zrzeszajace uzytkownikow korzystajacych z utwordéw lub przedmiotoéw praw pokrewnych
(art. 110% ust. 2), dzieki czemu zostanie zapewniony reprezentatywny charakter zespolow
orzekajacych. Komisja zostanie takze liczebnie zmniejszona — z obecnych 40 do 30 (art. 110°
ust. 1). W zwiazku z planowana kumulacja kilku postgpowan przed jednym zespotem
orzekajacym oraz dotychczasowa liczba zgloszen kandydatow na arbitrow, taka liczba
wystaje si¢ wystarczajaca. Lista arbitrow bedzie powszechnie dost¢pna — zostanie ogloszona
w dzienniku urzedowym ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 110° ust. 12).

Mandat arbitra Komisji trwac¢ bedzie, podobnie jak obecnie, 3 lata. Jednak — co jest
podyktowane praktycznym wymogiem nie przerywania postgpowan w zwiazku z uptywem
kadencji — czlonkowie zespotu orzekajacego zachowaja mandat do czasu wydania przez
zespot orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie (art. 110% ust. 4). Ustawa okresli
ponadto przypadki wygasnigcia mandatu arbitra i procedurg¢ powotania na to miejsce nowego
(art. 110° ust. 6-9), a takze wysoko§¢ wynagrodzenia arbitrow za udzial w orzekaniu
(jednorazowego, za udzial w jednej sprawie), na ktére srodki uzyskiwane beda z optat od
poszczegodlnych wnioskow (art. 110% ust. 101 11 oraz art. 110° ust. 1).

Pracami Komisji jako calosci kierowa¢ bedzie wybierany przez arbitréw
przewodniczacy. W wypadku braku zgody co do osoby przewodniczacego powota go
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 110° ust. 1).
Kandydata na zastgpce przewodniczacego wskaze przewodniczacy Komisji. Tryb jego
zatwierdzenia bedzie taki sam jak dla wyboru przewodniczacego (art. 110° ust. 2).
Przewodniczacy, a na wniosek przewodniczacego takze jego zastgpca, beda mogli by¢
odwotani przez Komisje, pod warunkiem wskazania nowych kandydatow na te stanowiska
(art. 110° ust. 3 i 4). Takie ,,konstruktywne wotum nieufnosci” pozwoli unikna¢ paralizu prac
Komisji przy braku zgody co do nastgpcow.

Z uwagi na ich kompetencje w zakresie wyznaczania czlonkow zespotow
orzekajacych, przewodniczacy Komisji i jego zastgpca nie beda mogli w tych zespotach
zasiadaé (art. 110° ust. 4). Za pelnione funkcje otrzymaja wynagrodzenie z budzetu panstwa
(art. 110°).

Administracyjna obstugg, a przez to sprawniejsze dziatanie Komisji, zapewni
utworzona w tym celu komodrka organizacyjna w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 110* ust. 1). Na podstawie
dotychczasowych doswiadczen szacuje sig¢, iz wystarczajace do tego celu bedzie utworzenie
trzech nowych etatow.

Szczegbdtowe zasady dziatania Komisji okresli minister wlasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego w drodze rozporzadzenia (art. 110* ust. 2).

2. Postgpowanie przed Komisja — zasady ogolne

Wskazywanie kandydatow na arbitrow przez organizacje reprezentujace czgsto
sprzeczne ze soba interesy ma na celu zapewnienie reprezentatywno$ci zespotow
orzekajacych. W kazdym przypadku begdzie to sktad nieparzysty, ztozony z arbitrow
wskazanych przez obie kategorie organizacji. Arbitrzy maja jednak obowiazek zachowania
niezalezno$ci w wykonywaniu swych funkcji (art. 110* ust. 3).
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Arbitrow do konkretnej sprawy wyznaczaé bedzie przewodniczacy Komisji (w
sprawach tabel wynagrodzen — art. 110° ust. 2, wskazywania organizacji wlasciwej — art.
110" ust. 1 oraz odtworzenia akt — art. 110'® ust. 1), a w postepowaniach spornych — strony
sporu (art. 110" ust. 1). Przewodniczacego zespotu — w zaleznosci od rodzaju postepowan i
uwzgledniajac ich charakter — bgda wybiera¢ tak wyznaczeni arbitrzy (w przypadku
zatwierdzania tabel wynagrodzen — art. 110% ust. 3 oraz w postepowaniach spornych — art.
110" ust. 1) lub przewodniczacy Komisji (przy zatwierdzaniu tabel jesli nie wybiora go
wyznaczeni do zespohlu arbitrzy — art. 110 ust. 4 oraz przy wskazywaniu organizacji
whasciwej — art. 110'* ust. 1 i odtwarzaniu akt — art. 110'° ust. 1).

Z wyjatkiem spraw spornych, ktére beda rozpatrywanie na podstawie przepisow k.p.c.
o sadzie polubownym (art. 110" ust. 2), oraz spraw o odtworzenie akt (art. 110" ust. 2), do
postepowan przed Komisja stosowac si¢ bedzie odpowiednio przepisy k.p.c. o postepowaniu
nieprocesowym (art. 110" ust. 3). Zrealizuje to postulat réwnouprawnienia stron
postgpowania, zglaszany przede wszystkim w omawianym wczesniej wyroku TK. W
postgpowaniach w sprawie zatwierdzenia tabel wynagrodzen oraz o wskazania organizacji
wlasciwej stronami, z mocy prawa, beda — oprocz wnioskodawcy — inne organizacje
zbiorowego zarzadzania, dzialajace na polu eksploatacji, ktérego dotyczy wniosek oraz
organizacje zrzeszajace uzytkownikéw korzystajacych z utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych (art. 110° ust. 6 i art. 110" ust. 3). Z punktu widzenia ekonomiki postgpowania
zasadne jest dopuszczenie jako stron organizacji uzytkownikow, nie za§ uzytkownikow
indywidualnych.

Komisja (zespoty orzekajace) bedzie podejmowac decyzje wigkszoscia gtosow, bedzie
takze mogta pracowa¢ w niepelnym skladzie. Ustawa okresli minimalna liczbg glosow
konieczna do podjecia decyzji (wydania orzeczenia) oraz niezb¢dne kworum zaréwno w
odniesieniu do wyboru przewodniczacego Komisji i jego zastepcy (art. 110° ust. 1), jak i w
odniesieniu do prac zespotow orzekajacych (art. 1107 ust. 1).

3. Zatwierdzanie tabel wynagrodzen

3.1. Etap post¢powania przed Komisja Prawa Autorskiego
Rola Komisji Prawa Autorskiego w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen
ulegnie zmianie w stosunku do dotychczasowej regulacji (uchylonej na mocy wyroku TK).

Postgpowanie przed pigcioosobowym zespotem orzekajacym bedzie pierwszym
etapem tego postgpowania (oczywiscie gdy jego wynikiem begdzie orzeczenie
satysfakcjonujace wszystkie strony bedzie to takze etap ostatni).

Podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o zatwierdzenie tabeli pozostanie
organizacja zbiorowego zarzadzania. Tabele beda mogly obejmowaé, poza prawami
autorskimi, takze wszystkie prawa pokrewne (art. 110° ust. 1), a nie tylko artystyczne
wykonania, jak dotychczas. W okreslonych przypadkach obligatoryjnego posrednictwa
organizacji (tj. przy zawieraniu uméw o reemisje¢ 1 wyplacie niektorych rodzajow
wynagrodzenia dla wspottworcow utworu audiowizualnego), a wigec w przypadkach, gdy
uzytkownik jest z mocy prawa zobligowany do zawarcia umowy z organizacja, organizacja ta
bedzie miala obowiazek przedstawienia takiej tabeli do zatwierdzenia. Takie rozwigzanie
przyczyni si¢ do znacznego uporzadkowania rynku. Niezrealizowanie obowiazku bedzie
stanowi¢ przestank¢ do cofnigcia organizacji zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie (art. 104
ust. 5 pkt 3).

Obowiazek bedzie dotyczyt tez utworéw muzycznych i stowno muzycznych, utworow
audiowizualnych oraz zwigzanych z tymi kategoriami twodrczosci przedmiotow praw
pokrewnych, w przypadku ich odtwarzania za pomoca wprowadzonego do obrotu
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egzemplarza oraz odtwarzania tych utworow i przedmiotéw praw pokrewnych nadawanych w
programach radiowych i telewizyjnych (art. 110° ust. 2 i 3). Sa to sytuacje, w ktorej z jednej
strony z uwagi na duza liczb¢ uprawnionych posrednictwo organizacji jest niezbedne, z
drugiej za$ — wystegpuje ogromna liczba uzytkownikow.

Ci ostatni zwracaja uwagg na brak spojnosci w dzialaniach organizacji zbiorowego
zarzadzania oraz w samych stawkach wynagrodzen (obecnie nie wszystkie organizacje
legitymuja si¢ zatwierdzonymi stawkami na tych samych polach eksploatacji), a takze na
iluzoryczna mozliwo$¢ negocjowania wysoko$ci wynagrodzen, przez co sa oni skazani na
stawki okreslone w cennikach organizacji lub — w przypadku sporéw — na dilugotrwate i
kosztowne procesy sadowe.

Dlatego ustawa wprowadzi ulatwienia dla uzytkownikéw 1 gwarancje, ze
zatwierdzony system stawek, w szczegbdlno$ci w wymienionych przypadkach publicznego
odtwarzania, bgdzie przejrzysty i spdjny.

Po pierwsze — zatwierdzone tabele wynagrodzen beda okreslaty state stawki (art. 110"
ust. 2). Dla tatwej dostgpnosci, beda one publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego (art. 110" ust. 4). Dotyczyé to bedzie takze stawek
corocznie waloryzowanych (art. 110" ust. 5).

Po drugie — postgpowania o zatwierdzenie stawek wynagrodzen za opisane wyzej
przypadki publicznego odtwarzania beda prowadzone wspdlnie dla kilku organizacji.
Odrgbne postgpowanie bedzie dotyczy¢ utworow muzycznych i stowno-muzycznych oraz
odpowiednich praw pokrewnych, a odrgbne — utworéw audiowizualnych i zwiazanych z nimi
praw pokrewnych (art. 110° ust. 3). Postgpowanie bedzie zatem inicjowane wnioskiem
pierwszej organizacji, ktéra przedlozy tabele¢ do zatwierdzenia (chyba, ze — co bytoby
pozadane 1 usprawnito procedur¢ — organizacje ztoza wspolna tabelg). Pozostale begda
zobowiazane do takiego postgpowania przystapic¢ i przedstawi¢ tabele obejmujace ich zakres
dzialania. Wynikiem takiego post¢gpowania bedzie tabela wskazujaca kwote obciazenia
uzytkownikow z tytutu eksploatacji okreslonych utworéow i przedmiotéw praw pokrewnych
oraz udzial poszczegdlnych kategorii uprawnionych (reprezentowanych przez odpowiednie
organizacje zbiorowego zarzadzania) w tej kwocie (art. 110' ust. 3). Natomiast inne
postgpowania w sprawach o zatwierdzenie tabel wynagrodzen na okreslonym polu
eksploatacji toczy¢ si¢ beda oddzielnie (chyba, ze zostanie ztozony wspolny wniosek), ale za
to przed tym samym zespotem orzekajacym (art. 110® ust. 5).

Po trzecie — co jest nie tylko postulowane przez uzytkownikow, ale tez stanowi
realizacj¢ wymogu art. 8 ust. 2 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektorych praw
pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej (poprzednio dyrektywy
92/100/WE) — do poboru wynagrodzenia za okreslone wyzej przypadki publicznego
odtwarzania zostanie wyznaczona jedna organizacja. Nastapi to w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 107").

Po czwarte — ustawa dopusci mozliwo$¢ zastosowania stawki innej niz wynikajaca z
prawomocnie zatwierdzonej tabeli na podstawie umowy zbiorowej zawarte] migdzy
organizacja zbiorowego zarzadzania a organizacja zrzeszajaca uzytkownikow korzystajacych
z utworéw lub przedmiotdw praw pokrewnych (art. 110"). Taka regulacja pozwoli
uwzgledni¢ specyfike okreslonego rodzaju dzialalnosci uzytkownikéw, co moze okazaé sig
niemozliwe w majacej do$¢ ogoélny charakter tabeli wynagrodzen.

Organizacja zbiorowego zarzadzania bedzie takze miata obowiazek przedstawi¢ nizsze
stawki wynagrodzen obejmujace instytucje kultury i o$wiatowe, korzystajace z utworow i
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przedmiotéw praw pokrewnych w zakresie prowadzonej przez nie dzialalno$ci statutowej, o
ile to korzystanie nie bedzie taczy¢ si¢ z osiaganiem korzysci majatkowych (art. 110° ust. 5).

Komisja Prawa Autorskiego, poza kompetencja do zatwierdzenia lub odmowy
zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, otrzyma uprawnienie do jej merytorycznej zmiany (art.
110" ust. 1), co réwniez przyczyni si¢ do usprawnienia postepowania (Komisja nie bedzie
musiata oczekiwaé na zmieniony wniosek organizacji, jezeli bedzie zglasza¢ zastrzezenia do
propozycji zgloszonej pierwotnie). Warto w tym miejscu podkreslié, ze odmowa
zatwierdzenia tabeli w przypadkach ich obligatoryjnego przedstawienia przez organizacjg nie
bedzie zwalnia¢ od tego obowiazku. W dalszym ciagu bedzie tu rygor cofnigcia zezwolenia.
W takim przypadku organizacja bedzie musiala niezwlocznie przedstawi¢ nowy wniosek,
realizujacy postulaty Komisji, ktore przyczynity si¢ do odrzucenia poprzedniego.

Organy orzekajace w sprawach tabel wynagrodzen bgda przy orzekaniu bra¢ pod
uwage nastepujace przestanki (art. 110 i art. 110" ust. 1):

- wysokos¢ wpltywow osiaganych z korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw
pokrewnych,

- charakter i zakres korzystania z utwordéw i przedmiotéw praw pokrewnych,
- zebrany w sprawie material dowodowy,
- stanowiska stron postgpowania,

- uzasadniony interes spoteczny, rozumiany jako wywazenie interesow
podmiotow, ktore begda miaty w praktyce obowiazek stosowania tabeli
wynagrodzen, réwniez tych, ktore nie beda braty udziatu w postgpowaniu w
charakterze strony.

3.2. Etap post¢powania sadowego

Uczestnicy postgpowania przed Komisja, niezadowoleni z orzeczenia Komisji, beda
uprawnieni do zlozenia wniosku o przekazanie sprawy o zatwierdzenie tabeli do sadu (art.
110" ust. 1).

Postgpowanie begdzie toczy¢ si¢ przed sadem okreggowym wyznaczonym przez
Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, jako sadem pierwszej instancji (art. 694°
§ 112 K.p.c.). Od wyroku tego sadu przystugiwaé bedzie apelacja, natomiast od orzeczenia
sadu apelacyjnego bedzie przystugiwaé skarga kasacyjna (art. 519" § 1 K.p.c.).

3.3. Zmiana tabeli

Poza mozliwoscia stosowania innej stawki niz okre§lona tabeli na podstawie umowy
zbiorowej, w przypadku istotnej zmiany okoliczno$ci stanowiacych podstawg prawomocnego
orzeczenia w sprawie zatwierdzenia tabeli wynagrodzen, kazdy kto wykaze interes prawny (a
wige nie tylko organizacja zbiorowego zarzadzania), bedzie mogt ztozy¢ wniosek o zmiang
takiej tabeli (art. 110'% ustawy o prawie autorskim).

3.4. Przepisy przejsciowe

Pierwsze wnioski o zatwierdzenie obligatoryjnych tabel organizacja bedzie
zobowiazana ztozy¢ w terminie 6 miesigcy od dnia powolania Komisji Prawa Autorskiego na
nowych zasadach (art. 4 ust. 5 ustawy nowelizujacej). Tabele zatwierdzone na podstawie
dotychczasowych przepisow, podobnie jak obecny art. 109 ustawy o prawie autorskim,
okreslajacy charakter zatwierdzonych stawek wynagrodzen jako stawek minimalnych, utraca
moc po uplywie 6 miesigcy od dnia wejScia ustawy w zycie (art. 4 ust. 7 ustawy
nowelizujace;j).
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4. Inne post¢gpowania przed Komisja Prawa Autorskiego

Pozostate postgpowania uregulowane projektowana ustawa toczy¢ si¢ beda przed
trzyosobowymi zespolami orzekajacymi. Beda to:

- sprawy z wnioskOw o wskazanie organizacji wlasciwej w rozumieniu ustawy
(proponowana nowos$cia jest tu katalog podmiotow uprawnionych do ztozenia
wniosku w tej sprawie, ktérego brak jest obecnie powodem niejednolitych
interpretacji); od orzeczenia bgdzie przystugiwa¢ odwotanie do sadu okregowego
wskazanego przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 110'* ustawy o prawie autorskim w
zw. z art. 694° § 112 K.p.c.);

- spory dotyczace stosowania tabel oraz spory zwiazane z zawarciem umowy
dotyczacej reemisji (w tym ostatnim przypadku stanowi to wdrozenie art. 11
dyrektywy Rady 93/83/EWG z 27 wrzes$nia 1993 r. w sprawie koordynacji niektorych
zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych w
odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga kablowa); ustawa nie
wprowadzi tu zasadniczych zmian w stosunku do obecnie obowiazujacej procedury
opartej na przepisach K.p.c. o postegpowaniu przed sadem polubownym, przesadzona
zostanie jednak, kwestionowana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (postanowienie
SN z 6 grudnia 2007 r., sygn. akt III CZP 107/07, LEX nr 355366), mozliwos$¢
wniesienia w tych sprawach powddztwa do sadu bez uprzedniego przeprowadzenia
postepowania przed Komisja Prawa Autorskiego (art. 110" ustawy o prawie
autorskim); nie dotyczy to sytuacji, w ktérej jedna ze stron sporu wniosta o
rozstrzygnigcie sporu przez Komisj¢ — wowczas droga sadowa, do czasu zakonczenia
sprawy przed Komisja, bedzie niedopuszczalna (taka czasowa niedopuszczalno$¢
drogi sadowej potwierdzit SN w wyroku z 3 stycznia 2001 r., sygn. akt IV CSK
303/06, LEX nr 255587);

- sprawy o odtworzenie akt oraz o uzupetnienie, sprostowanie lub wyktadnig
orzeczenia Komisji; te trzy ostatnie rozpatrywaé bedzie zespot orzekajacy, ktory
wydat orzeczenie w danej sprawie, co znacznie usprawni postgpowanie — sktad
orzekajacy bedzie bowiem znat sprawe (art. 110'® ustawy o prawie autorskim).

5. Post¢powanie sagdowe

Sadem, ktory bedzie rozpatrywat sprawy z zakresu zbiorowego zarzadzania, bgdzie
sad okregowy wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia (art.
694° k.p.c.). Taka szczegolna whasciwo$é zapewni koncentracje spraw w jednym miejscu oraz
spojnos¢ orzecznictwa. Jest to pierwszy etap do postulowanego przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego utworzenia wyspecjalizowanych sadéw do spraw wiasnosci
intelektualnej, ktorych wiasciwos¢ obejmowataby takze sprawy z zakresu prawa autorskiego i
praw pokrewnych.

Oprécz wymienionych juz spraw, sad ten bedzie rozpatrywac takze zazalenia od
innych orzeczen zespotow orzekajacych Komisji Prawa Autorskiego, wydanych w toku
postepowania (art. 694'°).

Wyznaczenie tego sadu powinno by¢ pierwszym krokiem do wigkszej modyfikacji
obecnego systemu sadownictwa powszechnego, majacej na celu wyodrebnienie
wyspecjalizowanego sadu ds. wlasnos$ci intelektualnej

6. Przepisy przejsciowe i koncowe

Proponuje si¢ termin 1 stycznia 2009 r., jako dzien wejscia ustawy w zycie (art. 5
ustawy nowelizujacej).

17



Pierwsza Komisja Prawa Autorskiego zostanie powolana na nowych zasadach w
terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 4 ust. 1). Z dniem jej powolania
wygasna mandaty dotychczasowych arbitrow, z wyjatkiem arbitrow wyznaczonych przed ta
data do zespotow orzekajacych w sprawach spornych, ktoére to postgpowania toczy¢ si¢ beda
wedlug przepisow dotychczasowych (art. 4 ust. 2 1 3). Pozostale postgpowania ulegna
umorzeniu (art. 4 ust. 4).

7. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Poza wymienionymi w uzasadnieniu
przepisami, materia regulowana projektowana ustawa nie jest przedmiotem wspolnotowe;j
harmonizacji.

8. Notyfikacja norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych.

III. Ocena skutkéw regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore bedzie oddzialywaé projektowana ustawa

Projektowany akt normatywny bedzie mial wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen
otrzymywanych przez uprawnionych z tytulu praw autorskich i praw pokrewnych, ktérych
pobdr 1 wyptata odbywa si¢ za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. Ustawa
bedzie miata tez wplyw na dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania, zwiazang z
obrotem powierzonymi prawami. Ponadto okresli uprawnienia podmiotéw bioracych udziat w
postgpowaniach przed Komisja Prawa Autorskiego i zwiazanych z nimi post¢gpowaniach
sadowych. Projektowana regulacja wplynie na wysokos$¢ obcigzen finansowych podmiotéw
korzystajacych z utworéw i przedmiotow praw pokrewnych.

2. Konsultacje spoleczne
Projekt zostat przestany:

- organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami
pokrewnymi,

- innym organizacjom reprezentujacym interesy uprawnionych z tytutu praw
autorskich 1 praw pokrewnych;

- nadawcom radiowym i telewizyjnym;

- organizacjom skupiajacym uzytkownikdw praw autorskich 1 praw
pokrewnych;

- wilasciwym zwiazkom zawodowym i organizacjom pracodawcow.

3. Skutki wejscia w zycie ustawy

3.1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Ustawa spowoduje konieczno$¢ pokrycia z budzetu panstwa kosztow:
- wyplaty miesigcznego wynagrodzenia dla przewodniczacego Komisji Prawa
Autorskiego 1 jego zastgpcy, w wysokosci dwukrotno$ci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wlacznie z
wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
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Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, dla kazdego z nich;

- utworzenia w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego komorki organizacyjnej dedykowanej do
obstugi techniczno-organizacyjnej Komisji Prawa Autorskiego oraz kosztow
zwigzanych z utworzeniem trzech etatow dla oséb zatrudnionych w tej
komorce;

- stworzenia niewielkiej liczby dodatkowych etatow sedziowskich w sadzie
okrggowym wyznaczonym przez Ministra Sprawiedliwos$ci do rozpoznawania
spraw z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi; biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenie urzedu
obstugujacego Komisje Prawa Autorskiego, szacuje sig, iz ilo$¢ spraw
rozpatrywanych przez Komisje, z ktorych nalezy zaklada¢, ze znaczna
wigkszos$¢ przekazana zostanie do rozpoznania przez ten sad, nie przekroczy
rocznie 30 spraw (ok. 20 postgpowan w sprawach zatwierdzenia
obligatoryjnych tabel wynagrodzen, ok. 10 postgpowan w sprawach
zatwierdzenia tabel wynagrodzen, co do ktorych nie ma obowiazku
przedktadania do zatwierdzenia, liczba spraw o wskazanie organizacji
wlasciwej jest znikoma — od 1995 r. odbytla si¢ jedna taka sprawa); ustawa nie
bedzie miata wptywu na ilo$¢ spraw spornych dotyczacych zawierania umow o
reemisj¢ i stosowania tabel, ktore beda wnoszone — tak jak dotychczas — do
sadu wtasciwosci ogolne;.

3.2. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Ustawa nie wplynie na rynek pracy.

3.3. Wplyw projektowanej ustawy na Konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsig¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Ustawa wplynie pozytywnie na funkcjonowanie przedsigbiorstw w ten sposob, ze
przyczyni si¢ do pewnosci obrotu prawami autorskimi i pokrewnymi, wykorzystywanymi w
dziatalno$ci przedsigbiorcéw, poprzez okreslenie statych stawek wynagrodzen oraz — w
przypadku publicznego odtwarzania utworow i przedmiotéw praw pokrewnych, ktére ma
miejsce najczgsciej w przypadku matych i1 $rednich przedsigbiorstw — poprzez okreslenie
tacznej kwoty obciazen tych podmiotow z tytutu dokonywanych odtworzen.

3.4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje¢ i rozwdj regionalny
Ustawa nie wplynie na sytuacjg i rozwdj regionalny

4. Wskazanie Zrodel finansowania
Koszty wynikajace z projektowanych zmian pokrywane bgda z nastepujacych zrodet:

-z budzetu panstwa, z czesci bedacej w dyspozycji ministra wiasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, pokryte beda koszty
wynagrodzenia dla przewodniczacego Komisji Prawa Autorskiego i1 jego
zastepcy oraz koszt utworzenia i funkcjonowania komorki organizacyjnej
obstugujacej Komisj¢ Prawa Autorskiego;

-z budzetu panstwa, z cze$ci bedacej] w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci,
pokryte beda koszty zwigkszenia liczby etatow sedziowskich w sadzie
okregowym wskazanym przez Ministra Sprawiedliwos$ci do rozpoznawania
spraw z zakresu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi;
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- koszty wynagrodzenia czlonkéw zespotéw orzekajacych Komisji Prawa
Autorskiego beda pokrywane z optat od wnioskéw sktadanych do Komis;ji;

- koszty postgpowan przed Komisja Prawa Autorskiego i przed sadem begda
pokrywane na zasadach ogélnych okreslonych w Kodeksie postgpowania
cywilnego i ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.
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